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Introduccion

El Valle de México presenta sintomas de una
inseguridad hidrica. Esta condicién obedece,
en parte, a factores naturales, entre los que
se cuentan la baja disponibilidad de fuen-
tes de agua superficial y la alta dependen-
cia al agua subterranea, la falta de salidas
naturales de la cuenca hacia otros cuerpos
de agua, una orografia compleja con multi-
ples desniveles, o los crecientes efectos del
cambio climatico; pero también se explica
por factores humanos, como el desmedi-
do incremento del area urbana a costa de la
conservacion de las zonas naturales de re-
carga de los acuiferos, el insuficiente man-
tenimiento y reposicion de la infraestructura
hidraulica, la persistencia de una estructura
institucional que limita la cooperacién entre
los diferentes tomadores de decisiones, la
constante reduccion del presupuesto desti-
nado al sector hidrico o el atraso cientifico y
tecnoldgico aplicado a las soluciones para la
mejor gestion de los recursos hidricos.

Pese a los esfuerzos emprendidos por
diferentes actores para lograr una gestion
integrada de los recursos hidricos en el Valle
de México, la regién continta enfrentan-
do importantes retos técnicos, administra-
tivos, financieros, ambientales y sociales,
para garantizar el acceso al agua en canti-
dad y calidad adecuadas a cerca de 23
millones de personas, al sector productivo
mas importante del pais y a un gran namero
de ecosistemas naturales de valor interna-
cional. Ante este escenario, es necesario
emprender acciones inmediatas que permi-
tan garantizar la sustentabilidad del Valle de
México en el mediano y largo plazos.

Perspectivas del agua

Asi, la Universidad Nacional Auténoma de
México, a través de la Red del Agua UNAM, Agua
Capital, Fondo de Agua de la Ciudad de México
y el Centro Regional de Seguridad Hidrica bajo
los auspicios de UNESCO, presentan este es-
tudio denominado “Perspectivas del agua en el
Valle de México: propuestas hacia la seguridad
hidrica” cuyos principales objetivos son:

brindar informacion util sobre
los temas prioritarios de la agenda

hidrica regional para favorecer el

didlogo publico e informado y la mejor toma
de decisionesyy,

compartir propuestas concretas
de politicas, programas y acciones
estructurales y no estructurales

orientadas a garantizar la seguridad hidrica
del Valle de México que pueden serimplemen-
tadas por diversos actores.
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Para el alcance de estos objetivos, el documento se estructura en tres secciones:

Diagnéstico del sistema hidrico del Valle de México. Mediante el empleo de diversas fuentes

1 oficiales y el analisis de la literatura especializada mas actualizada, presenta un panorama

del estado actual de los distintos componentes que integran el sistema hidrico de la region.

Es decir, del entramado institucional y de infraestructura que conecta a las fuentes de abastecimiento

(condicionadas por factores climaticos y geograficos especificos) con los usuarios del agua (agricultores,

prestadores de servicios de agua y saneamiento, industrias, servicios y comercios, y ecosistemas), que
presentan dindmicas diferenciadas.

Retos e impactos de la inseguridad hidrica. En esta seccidn se muestran los principales rezagos

2 en temas prioritarios como infraestructura, sustentabilidad de las fuentes, economia y finan-
zas del agua, e institucionalidad y gobernabilidad. También se analizan sus principales impac-

tos econdmicos, sociales y ambientales para el disefo y puesta en practica de mejores politicas publicas.

Propuestas hacia la seguridad hidrica. Con base en los principales retos e impactos iden-
3 tificados en la seccién anterior, se plantean una serie de politicas, programas y acciones
concretas orientadas a garantizar la seguridad hidrica del Valle de México. Estas propuestas se
estructuran a partir de un modelo de analisis multinivel en el que se distinguen las precondiciones nece-
sarias para implementar el proceso de reforma, las acciones sustantivas indispensables para gestionar
de mejor manera los recursos hidricos y los temas transversales que complementan el desarrollo de los
demas elementos. Cada propuesta cuenta con un objetivo especifico, un costo estimado para su imple-
mentacion y un horizonte temporal para su desarrollo.

Un grupo de expertos identificaron los principales retos para garantizar la seguri-

dad hidrica y mitigar sus impactos. Ademas, se plantearon las principales soluciones,

entre las que destacan reducir las demandas de agua, impulsar la economia circular,
conservar y ampliar las fuentes o alcanzar la resiliencia ante los efectos del cambio climatico. El
taller participativo conté con la presencia de 20 especialistas provenientes de la academia, el
sector productivo, la sociedad civil y los organismos internacionales. Al final del documento se
comparten las principales conclusiones.

Un grupo de especialistas independientes de alto nivel con amplia experiencia directa en el

disefoy ejecucion de politicas hidricas y de programas de mejora de la infraestructura en el Valle

de México reviso este documento y emitié recomendaciones para fortalecer sus planteamientos.
El contenido de esta propuesta es una sintesis de las lecciones aprendidas por las instituciones
que participan en su elaboracidén y de su labor en la promocion de entornos con seguridad hidrica
de la mano de actores clave dentro y fuera del sector hidrico.
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Su publicacién en el entorno actual responde también a una
creciente demanda social por colocar al agua de manera priori-
taria en la agenda publica y de revertir una crisis que, de seguirse
un escenario tendencial, pareciera inevitable. El sistema hidrico
regional vigente no cuenta con las capacidades para afrontar los .

retos actuales y futuros debido a las limitaciones presupuestales,
de infraestructura y de organizacion institucional, por lo que, sin
demora y en consonancia con las propuestas globales, se debe
acelerar el cambio.

Esperamos que esta publicacidén contribuya a transitar a un nuevo
paradigma que haga realidad la seguridad hidrica en el Valle de NS

México y, por tanto: > ‘

que garantice el derecho humano al agua potable y al sa- ‘ el
1 neamiento para todas las personas mediante un servicio '

eficiente y de calidad; : it

que las actividades productivas, tanto del sector agricola "
2 como industrial, empleen el recurso de manera trans-
parente y eficiente y contribuyan a elevar su calidad;

que se reconozca el valor de los ecosistemas en el man-
3 tenimiento del ciclo urbano del agua; y

que se cuente con comunidades resilientes ante los
4 efectos de los fendmenos hidrometeoroldgicos extremos
exacerbados por el cambio climatico.

Y
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Diagnostico

Perspectivas del agua

21. Geografiay aspectos socioeconémicos

2.1.1. Principales caracteristicas de la region hidrolégico administrativa

La Regién Hidroldgico-Administrativa Xlll, Aguas del
Valle de México, tiene una superficie total de 16,426
kilbmetros cuadrados, y estd conformada por 100
municipios de tres Entidades Federativas (México,
Hidalgo y Tlaxcala) y las 16 alcaldias de la Ciudad de
México (CDMX). Esta regién es la mas poblada de las
13 regiones hidroldgico administrativas del pafis, la de
menor extension territorial y la de mayor densidad de
poblacién. Véase Figura 1.

Para fines de planeacidn, la regién se divide en dos
subregiones: Valle de México y Tula. La subregioén

. Regiones Hidrolégico Administrativas

== | imites estatales

Regién Hidrolégico Administrativa XilI.
Aguas del Valle de México

Valle de México estd conformada por 69 municipios
(50 del Estado de México, 15 de Hidalgo y 4 de Tlax-
cala) y las 16 alcaldias de la CDMX. Por su parte, la
subregién Tula estd conformada por 36 municipios
(12 del Estado de México y 24 de Hidalgo).

Algunas de las principales caracteristicas
geogréficas y socioecondmicas de la region se pre-

sentan en la Tabla 1.

Hidalgo

Tlaxcala

Figura 1. Ubicacion de la Region Hidrolégico-Administrativa XIll, Aguas del Valle de México (2023).
Fuente. Generacion propia con informacion del Programa Hidrico Regional RHA XIll Aguas del Valle de México
2021-2024 (CONAGUA, 2020)
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Caracteristica

Unidad

Subregion Valle
de México

Subregion Tula

Total regional

Municipios Numero

Superficie territorial

Poblaciéon 2023 Habitantes

Tasa de crecimiento
anual

Densidad de poblacién
2023

Servicio de agua
potable 2023

Servicio de
alcantarillado 2023

Poblacion
econémicamente
activa (PEA) 2023

Habitantes

Millones de pesos
a precio constante
2023

Producto Interno
Bruto (PIB)

Pesos a precios

PIB per capita constantes 2020

22,352121

8,921,221

5,914,658

401,945

1,810.99

1,329,676 23,681,79

23,082.90

459,768 9,380,989

251,438 6,166,096

480,836

Tabla 1. Principales caracteristicas geograficas y socioeconémicas de la regién.
Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020, INEGI; Anuarios Estadisticas de la CDMX, Hidalgo, México y Tlaxcala,
2020, INEGI; Producto Interno Bruto por Entidad Federativa, Banco de Informacién Econémica; y Valor Agregado
Censal Bruto, Conjunto de datos: PIB estatal base 2023. INEGI. Plan Hidrico Regional 2021 - 2024 (CONAGUA, 2020).

21.2.

La superficie total de la region es de 18,229 km?,
lo que representa el 0.93% de la superficie nacio-
nal. La region esta delimitada geograficamente
de la siguiente manera: al sur, por la Sierra de
Chichinautzin; al suroeste, por la Cuenca del Rio
Lerma; al este, por la Sierra Nevada y la Sierra del
Rio Frio; al oeste, por la Sierra de Monte Bajo y la
Sierra de las Cruces; y al noroeste, por la Cuenca
del Rio Amajac y la Cuenca del Rio San Juan del
Rio. Hidrolégicamente, pertenece a la Cuenca del
Rio Panuco (CONAGUA, 2020).

El clima promedio varia de templado célido a
semiseco frio, con algunos lugares de frio seco.
La temperatura media anual predominante es de
23 °C, con climas frios en 9% de ella, templados
en 60%, semisecos en 30% y secos so6lo en 1%. La
precipitacion media histérica es de 648.9 mm. La
altitud media es de 2 500 msnm, mientras que la
maxima es de 4 500 msnm y la minima de 1000
msnm (CONAGUA, 2020).



21.3.

Los Suelos de Conservacion (SC) y las Areas
Naturales Protegidas (ANP) proveen bienes y
servicios ambientales a las millones de personas
ubicadas en el Valle de México. En estos territorios
se localizan diversos tipos de ecosistemas
con diferentes grados de conservacién, como
los bosques de pinos y encinos, pastizales y
matorrales; vegetacion acuatica y urbana, y zonas

agricolas con vocacion rural o forestal.

El SC de la CDMX ocupa una superficie de 87,291
ha, que representa 59% del territorio (ver Figura 2).
Esta area se localiza principalmente al sury surpo-
niente en nueve alcaldias: Milpa Alta (28,464 ha);
Tlalpan (26,077 ha); Xochimilco (10,012 ha); Cuaiji-
malpa de Morelos (6,593 ha); Tlahuac (6,405 ha);
Magdalena Contreras (5199 ha); Alvaro Obregén
(2.735 ha); Gustavo A. Madero (1,238 ha) e Iztapa-

Estado de México Estado de México

Morelos

| O

lapa (1,218 ha). Por su parte, el area rural se con-
centra en siete alcaldias en donde se realizan ac-
tividades agropecuarias y forestales.

La superficie territorial mas importante del SC
abarca las sierras Chichinautzin, Las Cruces, Ajus-
co, Santa Catarinay el Cerro de la Estrella, asicomo
las planicies lacustres de Xochimilco, Tldhuac y
Chalco. La porcién mas pequefa se localiza al
norte de la CDMX: en la Sierra de Guadalupe vy el
Cerro del Tepeyac.

Por otro lado, el Estado de México cuenta con 90
ANP, siendo la entidad federativa con el mayor
numero de ellas: 15 Areas de Caracter Federal y
75 Areas de Caréacter Estatal. Suman un total de
999.661.62 ha, que representan aproximadamente
el 44.45 % del territorio estatal.

Suelo de conservacion
Limites estatales

Alcaldias

87,291 ha.

Servicios Ambientales

Recarga del acuifero de la Ciudad de México

Fijacion de gases efecto invernadero

Reservorio de biodiversidad

Regulacion del clima

Retencién de aguay suelo

Produccién agropecuaria y rural

Posibildad de recreacidn, valores escénicos y culturales

Figura 2. Suelo de conservacion (2023).
Fuente. Generacion propia con informacién del sitio web Biodiversidad CDMX:
Suelo Urbano y Suelo de Conservacion (SEDEMA, 2012). Recuperada el 19 de febrero de 2024,
de http:/data.sedema.cdmx.gob.mx/biodiversidadcdmx/suelos.html
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Ademas de estas areas de interés prioritario,
la CDMX cuenta con un Programa Especial de
Infraestructura Verde que busca revertir el
deterioro y la pérdida de la vegetacion en la
zona urbana y el Suelo de Conservaciéon de la
ciudad, ademas de fomentar la conservacion
de la biodiversidad, aumentar los servicios
ambientales como medidas de adaptacion y
mitigacion de los efectos del cambio climatico

y disminuir riegos de inundaciones.

El programa diferencia espacios verdes y azules
de nueve regiones de infraestructura verde

REGIONES

La regionalizacion para el Programa Especial de
la Red de Infraestructura Verde de la Ciudad de
México, se compone de 9 regiones que cubren el
territorio de la entidad. Cada regién se delimitd
considerando condiciones similares en cuanto a
los elementos, composicion y distribuciéon de las
areas verdes en el territorio.
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que se apoyan en acciones como: incremento,
apropiacion social y rehabilitacién socioambiental
de nucleos, Areas Naturales Protegidas, areas
de valor ambiental, bosques urbanos, pargues
y jardines; recuperacion integral de rios,
barrancas, canales, humedales y cuerpos de agua,
conservacion de agua y control de escurrimientos
superficiales en calles, avenidas y control de
escurrimientos en microcuencas; entre otros. La

Figura 3 identifica cada una de las regiones, su

superficie y la poblaciéon que habita en ellas.

Figura 3. Regiones de infraestructura verde.
Fuente. Generacion propia con informacién del sitio web Infraestructura verde CDMX:
Programa Especial de Infraestructura Verde de la CDMX. Recuperada el 19 de febrero de 2024,
de https://sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/infraestructura-verde.



16 Perspectivas del agua

Region de areas verdes Region de barrancas Region de areas verdes
urbanas norte urbanas urbanas centro poniente

Superficie Superficie Superficie
3,083.7 ha 79829 ha 11,800.48 ha
Poblacion Total Poblacion Total Poblacion Total
386,840 834,303 1,821,112
Region de areas verdes Region de humedales Region de areas verdes
urbanas centro oriente oriente

Superficie Superficie Superficie
20,868.7 ha 8,203.62 ha 12,2389 ha
Poblacion Total Poblacion Total Poblacion Total
3,255,081 642,899 1,692,360
Region de transicion Region de bosques Region de pedregales
rural-urbana naturales

Superficie Superficie Superficie
28,246 ha 50,414.2 ha 8,203.6 ha
Poblacion Total Poblacion Total Poblacion Total
692,201 12,947 899,678

Figura 3. Regiones de infraestructura verde.
Fuente. Generacion propia con informacién del sitio web Infraestructura verde CDMX:
Programa Especial de Infraestructura Verde de la CDMX. Recuperada el 19 de febrero de 2024,
de https:/sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/infraestructura-verde.
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2.1.4. Dinamica poblacional

Para el afno 2020, se estim6 que en la region se
asentaron un total de 21,804,515 habitantes, de los
cuales, el 48.3% eran hombres y el 51.7% mujeres.
Del total de la poblacion, alrededor del 43% se con-
sidera como Poblacién Econémicamente Activa y
se concentra principalmente en el sector terciario,
con el 68%, seguida del secundario, con el 26.4%, y
s6lo un 1.9% se emplea en el sector primario.

Municipios y

Entidad federativa alcaldias
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Si bien entre 2010 y 2020 la poblacion en Valle de
México crecid 8.39%, se estima que paraelafno 2050
la poblacién alcanzara 25 millones de habitantes,
es decir, un incremento de alrededor del 15.0%, lo
cual representa un aumento de la poblacion de 3.3
millones de habitantes. Véase Tabla 2.

Poblacion al 2050
total (hab)

Poblacién 2023 (hab)

CDMX 16 945,632 64,312 9,209,944 8,264,501
Hidalgo 39 1,340,919 558191 1,.899.110 1,057,896
Estado de México 57 11,864,845 622,397 12,487,242 5,468,551
Tlaxcala 4 68,817 16,684 85,501 116,091
Total 16 22,420,213 1,261,584 23,681,797 24,907,039

Valle de México 31

Tula 85

Total RHA XIlI

21,677,486

742,727

22,420,213

674,635 22,352,121

586,949 1,329,676

1,261,584 23,681,797

Tabla 2. Poblacién y proyeccion al 2050 de la RHA XIII.
Fuente: Plan Hidrico Regional 2021-2024 (CONAGUA, 2020)



El indice de marginacién, que se define como la me-
dida que permite diferenciar localidades del pais
segun el impacto global de las carencias que padece
la poblacién como resultado de la falta de acceso a la
educacion, la residencia en viviendas inadecuadas y
la carencia de bienes, se presenta de manera variada

en la regién Valle de México.

Todas las alcaldias de la CDMX presentan un indice
muy bajo. En el Estado de México existe un indice
clasificado como bajo, representado por un 25% de la
poblacién de 15 afos o mas sin educacién basica, un
20.7% en vivienda con hacinamiento y un 66% con
ingresos de hasta dos salarios minimos.

Por su parte, Hidalgo presenta un indice que va des-
de bajo hasta muy alto, representado por un 35% de
la poblacién de 15 afios 0 mas sin educacién basica,
un 30% en vivienda con hacinamiento y un 70% con

ingresos de hasta dos salarios minimos.

Estado de México

Morelos

Asimismo, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) es
una medicién por pais, elaborada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), cuyo
indicador estd compuesto por tres dimensiones: sa-
lud, educacion e ingreso. El IDH calcula el logro en
cada una de las dimensiones respecto a valores de
referencia y luego promedia los indicadores de cada
dimensidn, obteniéndose un indice donde un valor de
uno, corresponde al méaximo logro posible, mientras

que cero establece que no existe avance alguno.

En la regién no se tienen municipios con bajo grado
de desarrollo. Existen un total de 88 municipios con
alto grado de desarrollo, mientras que el resto pre-
senta un grado medio (CONAGUA, 2013).

Finalmente, el incremento de la poblacién en la
regidon se dard de manera diferenciada, por lo que
también se proyecta un aumento de la zona urbana
(Figura 4). Por ejemplo, para el afo 2034 se espera

Hidalgo
1 Limite Municipal
[ Limite Estatal

Bl 1524
. 1700
B 1845
1910
1940
1960
1980
1990
2000
2010
2020
2030
2040
2050

Tlaxcala

Puebla
UTM ZONA14 N
DATUM ......cooeerrernns WGS84

Figura 4. Crecimiento del suelo urbano en la ZMVM 1524-2050..
Fuente: Generacion propia con informacién del Estudio para determinar el crecimiento tendencial de la poblacidn,
cambio de uso de suelo e invasiones en la Ciudad de México (SACMEX, 2020).
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que el 93.71% de los habitantes se asentaran en la
subregion Valle de México y sélo el 6.29% en la sub-
region Tula. A nivel de Unidad de Planeacién, el con-
junto Valle de México-México, pasara de concentrar
el 51.7% de la poblacion regional en el afo 2014, a
poco mas del 58% para el afo 2034; por su parte,
la subregién Valle de México CDMX, decrecera su
concentracion de poblacién en el mismo periodo del
38.6% a 31.1%.

Acceso a servicios de agua
potable y alcantarillado

De acuerdo con el dltimo Censo de Poblacién y Vivi-
enda (INEGI,2020), las coberturas de servicios son:
agua potable 98.1% y alcantarillado 99.1%. A nivel de
subregidn, el Valle de México muestra coberturas de
98.2% de agua potable entubada y 99.4% de drenaje,
mientras que el Valle de Tula reporta el 96.9% y 93.4%

para los mismos servicios basicos. Mientras que las

Querétaro

Figura 5. Poblacion con agua entubada en vivienda o predio a nivel municipal (2023).
Fuente: Generacion propia con informacion de Estadisticas del Agua de la RHA XIII,
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (CONAGUA, 2013).
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Figuras 5 y 6 muestran una distribucién espacial del
acceso a servicios en los diferentes municipios que
conforman la region, la Tabla 3 presenta las diferen-
cias entre el acceso a servicios en las zonas urbanas
y rurales.

A pesar de los altos porcentajes de cobertura, la
region presenta un rezago en la continuidad del
servicio. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Ingreso y Gasto en los Hogares (INEGI, 2020),
la poblacién que recibe el servicio diario de agua
potable y saneamiento mejorado en la Ciudad de
México es apenas del 70.3%, mientras que para
el Estado de México es del 48.4%, Hidalgo 471% y
Tlaxcala 41.8%, estas ultimas cifras por debajo del
promedio nacional del 58.8%.

I:l Region Hidrolégico Administrativa XIII.
Aguas del Valle de México
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Poblacion con drenaje a red publica o
fosa séptica (%)
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Puebla
Morelos
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Figura 6. Poblacion con drenaje a red publica o fosa séptica a nivel municipal (2023).
Fuente: Generacion propia con informacion de Estadisticas del Agua de la RHA XIIl,
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (CONAGUA, 2013).

Tlaxcala

Estado de México

Urbano 2020 Rural 2020 Total 2020

Poblacion Coberturade Coberturade Coberturade Coberturade Coberturadeagua

2020 agua potable drenaje agua potable drenaje potable Cobertura de drenaje

Subregion
Nivel Estatal (considera sélo los Municipios dentro de la RHA XIII)

CDMX 9,209,944 99.00% 99.80% 54.90% 95.70% 98.60%

Hidalgo 1.899.110 98.80% 99.20% 96.20% 94.40% 98.10%

EDOMEX 12,487,242 98.20% 99.20% 88.30% 91.30% 97.70%

Tlaxcala 85,501 99.50% 99.50% 97.20% 97.70% 99.00%

Nivel subregion de planeacion

Cuenca Valle

P 22,352,121 98.60% 99.50% 85.30% 96.40% 98.20%
de México

Cuencadel

1,329,676 98.30% 9710% 95.20% 89.10% 96.90%
Valle de Tula

Total Region Hidrolégico-Administrativa Xlll Aguas del Valle de México

RHAXIlI 23,681,797 98.60% 99.40% 99.40% 92.90% 98.10%

Tabla 3. Coberturas de los servicios basicos de agua en la RHA XlIl Aguas del Valle de México.
Fuente: Plan Hidrico Regional 2021-2024 (CONAGUA, 2020)
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2.2. Elrecurso hidrico en la region
2.21. Las cuencasy los acuiferos de la region

2.211. Cuencas

La regién cuenta con 13 subcuencas hidrolégicas con un escurrimiento natural de 1,106 millones de m3/afio y una
disponibilidad media anual de 20 millones de m®/afio (CONAGUA, 2020). Véase Figura 7.

. Region Hidrolégico Administrativa Xl
Aguas del Valle de México

= | imites estatales

Cuenca Cuenca
Rio Tula Rio Actopan

' ' el Y

_ Cuenca
Rio de las Avenidas
de Pachuca

Cuenca Rio de
La Compaiiia

Figura 7. Cuencas de la RHA Xlll Aguas del Valle de México (2023).
Fuente: Generacién propia con informacién del Programa Hidrico Regional RHA XllI
Aguas del Valle de México 2021-2024 (CONAGUA, 2020)

2.21.2. Acuiferos

Existen 14 acuiferos con una recarga conjunta de 2,289 millones de m®/afio y una disponibilidad media de 859
millones de m3/afio (Figura 8). De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA, 2019), se tiene una

disponibilidad de agua renovable per cépita de 144 m®/hab/afio.
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Aifajayucan

L

Actopan-Santiago}
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Valle del Mezquital

Tepeji def Rio
Cuautitlan-
Pachuca

Figura 8. Acuiferos de la RHA XIIl Aguas del Valle de México (2023).
Fuente: Generacidn propia con informacién del Programa Hidrico Regional RHA Xl
Aguas del Valle de México 2021-2024 (CONAGUA, 2020)

2.2.2,
2.2.21.

Las cuencas hidrolégicas del Valle de México y Rio
Tula se ubican dentro de la regién hidrolégica Panu-
co y limitan: al norte, con las cuencas hidrolégicas
de los rios San Juan y Moctezuma, afluentes del Rio
Panuco; al sur, con las cuencas hidroldgicas del Alto
Rio Amacuzac y Alto Rio Balsas, que pertenecen a la
regién hidrolégica Balsas; al este, con la cuenca del
Rio Tecolutla; y al oeste, con la regiéon Lerma-Santia-
go. La delimitacién hidrogréafica de las cuencas varia
ligeramente respecto a la administrativa debido a
que esta ultima se conformé procurando que se ajus-
taran los limites municipales, mientras que la primera
se realizé siguiendo los parteaguas naturales de las
cuencas del Valle de México.

2.2.2.2.

Las corrientes superficiales mas importantes que
conforman la red hidrogréafica son: Magdalena, Mix-
coac, Tacubaya, San Joaquin, Rio Hondo, Rio de los
Remedios, Tlalnepantla, San Javier, Tepotzotlan, Tlal-
manalco, Cuautitlan, de la Avenidas de Pachuca, San
Juan Teotihuacéan, Papalotle, Amecameca, A. Azoyat-
la, A. Cerro Gordo y de la Compaiiia.

Otras corrientes superficiales que conforman la red
hidrogréfica del area de estudio son: los rios que
descienden de la Sierra Chichinautzin, como San
Gregorio, Santiago, San Lucas y San Buenaventura.
También son de citar los remanentes de las lagunas
Xochimilco y Tldhuac, asi como los canales de
Cuemanco, Nacional, Bordo, Apatlaco, Chalco y
De Garay. En el oeste, los rios Eslava, Magdalena,
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Barrancas San Jerénimo, Anzaldo, Barrancas Coyotes,
Guadalupe, Del Muerto, Texcalatlaco, Tarango y
Mixcoac. En estas Ultimas tres, se cuenta con presas
de almacenamiento para control de avenidas.

La mayor parte de los rios de la Cuenca son de caracter
torrencial, con avenidas de corta duracidn, a veces
peligrosas, y sus cauces permanecen secos durante
la temporada de estiaje. Los Unicos escurrimientos
perennes son: Magdalena, Mixcoac, Tacubaya, San

Querétaro

Hidalgo

e

Estado de México Lago
Lago
Xochimilco)

T
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Joaquin, Hondo y Tlalnepantla. Entre las presas
importantes que se encuentran dentro de esta zona
estdn Madin, Los Cuartos, El Sordo, San Joaquin,
Tecamachalco, Tacubaya y Becerra. En la zona de
Chalco, el dren general es el Rio de La Compainiia, que
recibe los escurrimientos provenientes de la Sierra
Nevada. La Figura 9 muestra una version simplificada
de la red hidrografica de la region.

TN . Regién Hidrolégico Administrativa XIII.
Aguas del Valle de México

== | imites estatales

Tlaxcala

£ Red hidrografica

Puebla . Cuenca del Valle de México

. Lagos existentes siglo XXI

Figura 9. Red hidrografica simplificada, Cuenca del Valle de México.
Fuente: Generacion propia con informacién de Evaluacién de la sostenibilidad del agua subterranea en el acuifero de
la zona Metropolitana de la Cuenca de México (Palma Nava, 2022).
Recuperado de: http:/132.248.9195/ptd2022/septiembre/0830456/Index.html

Principales cuerpos de agua

Originalmente, la cuenca del Valle de México estaba
compuesta por un sistema lacustre de casi dos
mil kildémetros cuadrados, conformado por cinco
grandes lagos, cada uno en su respectiva subcuen-
ca: Xaltocan, Zumpango, Texcoco, Chalco y Xochimil-

co. Al intensificarse el proceso de urbanizacién, los
cuerpos de agua se han reducido de manera tal que,
actualmente, los principales embalses abarcan una
superficie de apenas 56.76 kilémetros cuadrados.
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Estaciones hidrométricas

En la subregion Valle de México se tienen instala-
das 61 estaciones hidrométricas, de las cuales 34 se
encuentran operando y las restantes 27 estan fuera
de operacién. Por su parte, la subregién Tula tiene

)ﬁm Dan

Perspectivas del agua

instaladas 16 estaciones hidrométricas, de las cuales
12 operan y cuatro no. La Figura 10 muestra una
distribucién espacial de las estaciones hidrométricas

en la regién.

D Region Hidrolégico Administrativa XIlI.
. Aguas del Valle de México

@ Estaciones hidrométricas RHA XIll

1020 km
|

Figura 10. Estaciones hidrométricas de la RHA XlIl Aguas del Valle de México (2022).
Fuente: Generacion propia con informacion del Sistema Nacional de Informacién del Agua. Datos formato SHP,
recuperados de: https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/

Disponibilidad de aguas superficiales

Con base en los estudios técnicos para deter-
minar la disponibilidad de agua superfi-
cial (CONAGUA, 2023), la Tabla 4 muestra la

disponibilidad para cada una de las subcuencas

hidrolégicas de la regién y la Figura 11 presen-
ta la distribucidn territorial, donde el color rojo
representa las subcuencas hidrolégicas que no
cuentan con disponibilidad de agua.
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Cuenca
hidroldogica

Subcuenca
hidrolégica

Xochimilco

Rio de la Compania

Texcoco

Rio de las Avenidas de
Pachuca

Ciudad de México

Rio Cuautitlan

Tochac- Tecocomulco

Volumen medio anual de
escurrimiento natural

47

69.5

85.77

119.52

221.64

89.99

82.16
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Volumen anual de extraccion
de agua superficial

7.51

5.93

12.67

14.89

622.76

94.72

8.84

10

11

12

13

Presa Requena

Presa Endho

Rio Salado

Rio Actopan

Rio Alfajayucan

RioTula

Totales

159.75

102.79

47.45

36.11

38.45

55.11

1,155.23

37.44

141.11

488.67

384.54

129.66

659.09

2607.83

Tabla 4. Disponibilidad de agua superficial en el Valle de México y Tula en millones de m?.
Fuente: Declaratoria de disponibilidad media anual superficial; 2020. Disponible en DOF.
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I:I Cuencas

Figura 11. Disponibilidad de aguas superficiales en el Valle de México (2023).
Fuente: Generacion propia con informacién del Sistema Nacional de Informacién del Agua.
Datos formato SHP, recuperados de: https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/

2.2.3. Aguas subterraneas

Para fines de administracion, en la regién se tienen
identificadas 14 unidades hidrogeoldgicas o acuiferos,
siete en cada subregién de planeacién. De acuerdo con
los estudios técnicos para determinar la disponibilidad
de agua en los acuiferos del pais (CONAGUA, 2023),
cuatro acuiferos del Valle de México se encuentran
sobreexplotados y tres tienen disponibilidad o estan
en equilibrio. En la subregion Tula todos los acuiferos
se encuentran con disponibilidad (Tabla 5). La Figura
12 muestra espacialmente la disponibilidad de agua
en los acuiferos. De los acuiferos en rojo, que indican
condiciones de sobreexplotacién, se observa que el

acuifero de laZMCM, el mas sobreexplotado, presenta
una extraccién del 215% del volumen con respecto a
la recarga; el acuifero de Chalco-Amecameca el 123%,
el de Texcoco 153% y el acuifero Cuautitlan-Pachuca
del 115%.

La regién cuenta también con 67 zonas de manan-
tiales, la mayoria de ellas incluyen a mas de un punto
de afloramiento de agua, por lo que existen aproxima-
damente 188 manantiales en la ZMCM. De éstos, se
estima que se aprovecha en la ZMCM un caudal de
0.8 m®/sy 150 I/s no son aprovechados (Palma, 2022).
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- Nz Disponibilidad media de agua
Acuifero Recarga Extraccion T

Valle de México

ZMVM 512.8 1020.03
Tecocomulco 27.8 297

Apan 30.3 30.01
Chalco-Amecameca 74 99.42

Texcoco 24572
Cuautitlan Pachuca 545.4
Soltepec 57 17.33

Valle de Tula
Valle del Mezquital 515

Ixquimilpan 1501
Actopan 2081
El Astillero 3.3
Chapatongo-Alfayucan
Ajacuba

Tepeji del Rio

Totales 22891 2245.71 181.9

Tabla 5. Disponibilidad de agua subterranea en el Valle de México y Tula en millones de m3.
Fuente: Declaratoria de disponibilidad media anual subterranea; 2020. Disponible en DOF.
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Figura 12. Situacion de los acuiferos en el Valle de México (2023).
Fuente: Generacion propia con informacion del Sistema Nacional de Informacion del Agua.
Datos formato SHP, recuperados de: https://sinav30.conagua.gob.mx:8080/
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2.2.3.1. Red de monitoreo piezométrico

La regién cuenta con una red de monitoreo
administrada por SACMEX y OCVM que mide los
niveles piezométricos y estédticos de los acuiferos
desde 1968. Esta cuenta con registros de 524 pozos
distribuidos en la cuenca del Valle de México, asi como
pozos asociados al acuifero de Tepeiji del Rio y del Valle

Acuifero

Perspectivas del agua

del Mezquital. De los denominados pozos piloto, 103
estan bajo la operacién de instancias de gobierno y el
resto pertenecen a particulares (Palma, 2022). La Tabla
6 resume la cantidad de pozos asociados al acuifero al
gue pertenecen y su distribucién espacial.

Nuamero de pozos

CDMX

97

Texcoco

90

Apan

Soltepec

Tabla 6. Numero de pozos con localizacién geografica por acuifero.
Fuente: Evaluacidn de la sostenibilidad del agua subterranea en el acuifero de la
Zona Metropolitana de la Cuenca de México (Palma, 2022).

2.2.4. Calidad del agua

La evaluacion de la calidad del agua superficial se
realiza con base en cuatro indicadores: la Deman-
da Bioquimica de Oxigeno a cinco dias (DBO5), la
Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), los Sdélidos
Suspendidos Totales (SST) y Coliformes Fecales
(CF). Estos parametros se muestran en la Tabla 7 y

los relaciona con la distribucién porcentual de sitios
de monitoreo en cuerpos de agua superficiales para
la zona de estudio. Por su parte, la Figura 13 muestra
la distribucién espacial de estos puntos de mediciéon
para el agua superficial y la Figura 14 para el agua
subterrénea’.

' La calidad del agua subterranea contempla 14 indicadores fisicoquimicos y microbioldgicos: Fluoruros, Coliformes Fecales, Nitrégeno de
Nitratos, Arsénico Total, Cadmio Total, Cromo Total, Mercurio Total, Plomo Total, Alcalinidad, Conductividad, Dureza, Sélidos Disueltos Totales,
Manganeso Total y Hierro Total. La calidad del agua subterranea se clasificé de manera similar a la superficial a través de un seméforo. El
color verde indica los sitios que cumplieron con los limites aceptables de calidad del agua para los 14 pardmetros analizados; el amarillo, los
que presentan incumplimiento en uno o varios de los siguientes pardmetros: Alcalinidad, Conductividad, Dureza, Sélidos Disueltos Totales,
Manganeso Total y Hierro Total; el rojo, los que presentan incumplimiento en uno o varios de los siguientes pardmetros: Fluoruros, Coliformes
Fecales, Nitrégeno de Nitratos, Arsénico Total, Cadmio Total, Cromo Total, Mercurio Total y Plomo Total (CONAGUA, 2022).




en el Valle de México

Parametro Buena calidad Aceptable Contaminada

Tabla 7. Distribucion porcentual de sitios de monitoreo en cuerpos de agua superficiales por indicador.
Fuente: Plan Hidrico Regional 2021-2024 (CONAGUA, 2020)
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Figura 13. Seméaforo de calidad del agua superficial de la RHA XIll Aguas del Valle de México.
Fuente: Generacién propia con informacién del Programa Hidrico Regional RHA XllI
Aguas del Valle de México 2021-2024 (CONAGUA, 2020).
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Figura 14. Semaforo de calidad del agua subterranea de la RHA XlIl Aguas del Valle de México.
Fuente: Generacién propia con informacién del Programa Hidrico Regional RHA Xill
Aguas del Valle de México 2021-2024 (CONAGUA, 2020).

Fendmenos hidrometeorolégicos extremos

En el Valle de México son de particular importan-
cia los peligros relacionados con la intensidad por
inundacidén, los encharcamientos y los procesos
de remocién de masa que tienen como elemento
detonador los eventos de lluvias, asi como la ocur-
rencia de temperaturas extremas y sequias; eventos
que se espera se intensificardn como consecuencia

Inundaciones

Por la condicién lacustre de la regiéon del Valle
de México, las zonas que presentan riesgo grave
de inundacién se ubican principalmente en los
municipios Tecdmac, Tultepec, Valle de Chalco
Solidaridad, Nezahualcéyotl, Ecatepec, Cuautitlan,
Tultitlan, Zumpango y el Vaso de Texcoco, en el
Estado de México. En general, se reconocen como
zonas con mayor susceptibilidad a inundaciones las
que pertenecen a antiguos vasos lacustres y valles

del cambio climatico, pues se estima un aumento de
la temperatura que puede alcanzar los 1.41 °C para el
periodo 2046-2085 (Soto y Herrera, 2019). La Figura
15 muestra los riesgos asociados con el manejo del
agua en la regidn e ilustra las zonas en las que se
presentan mds frecuentemente estos fenémenos.

fluviales, como es el caso de la zona de Cuauti-
tldn-Texcoco. Los encharcamientos e inundaciones
en diversas zonas de la Ciudad de México se deben
a hundimientos, obstrucciones y las crecientes de
avenidas que sobrepasan la capacidad de diseno
de la infraestructura hidraulica. Las alcaldias
Tlahuac, Xochimilco, Iztapalapa, Gustavo A. Madero,
Venustiano Carranza y Cuauhtémoc son las mas

afectadas (CONAGUA, 2020).
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Figura 15. Riesgos asociados con el manejo del agua en la RHA Xlll Aguas del Valle de México.
Fuente: Generacion propia con informacién del Programa Hidrico Regional RHA XIlI
Aguas del Valle de México 2021-2024 (CONAGUA, 2020).

En el Valle de Tula, en los municipios Tepetitlan,
Ixmiquilpan, Mineral del Monte y Atotonilco de Tula,
son los de mayores zonas de riesgos; Atitalaquia,
Tlaxcoapan, Tetepango, Tlahuelilpan, Tezontepec de
Aldama se consideran dentro de los mds vulnerables
a inundaciones. Hacia el sur son Tizayuca, Tolcayu-
ca, Zapotlan de Juarez, Villa de Tezontepec, Pachuca

de Soto y Mineral de la Reforma; los que se aprecian
susceptibles a las inundaciones (SIGEH, 2017). Las
inundaciones en la zona de Calpulalpan y Benito
Judrez en el estado de Tlaxcala se asocian con asen-
tamientos irregulares en barrancas, lo que también
se observa cerca de Nanacamilpa.




2.2.5.2.

La regién experimenta peligros por la ocurrencia de
temperaturas maximas y minimas. En los meses de
primavera y verano destacan por el riesgo de altas
temperaturas las zonas del centro y el este de la
Ciudad de México, principalmente en las alcaldias de
Tlahuac, Iztapalapa e Iztacalco. Entre 2017 y 2023, el
Valle de México ha registrado 22 olas de calor, con un
promedio de 3.1 eventos anuales (Figura 16).

Numero de ondas de calor
N (1]

-

2 2 2
0 I I I

2017 2018 2019

En contraste, las ondas gélidas se presentan con
mayor frecuencia en los estados de Tlaxcala, Hidalgo
y de México, abarcando los municipios de: Texcoco,
Ixtapaluca, Tlalmanalco y Amecameca, en el Estado
de México, y los de Benito Judrez y Calpulalpan en
Tlaxcala. Las alcaldias de la Ciudad de México que re-
portan el mayor riesgo por temperaturas minimas son

Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregén y Tléhuac.

5
4 4
3 “\

2020 2021 2022 2023

Figura 16. Registro de ondas de calor en la ZMVM 2017 - 2023.
Fuente: Generacion propia con informacién Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN),
en su comunicado de Febrero de 2023. Recuperado de:
https://argonmexico.com/2023/02/16/para-2023-se-preven-4-ondas-de-calor-en-la-megalopolis/

2.2.5.3.

Las granizadas pueden presentarse hasta un maximo
de 20 dias al afo, particularmente en las cimas de la
Sierra Nevada, afectando principalmente el municipio
de Coacalco en el Estado de México. En el caso de
Tlaxcala, las granizadas afectan la zona de Nanaca-
milpa y Calpulalpan (CONAGUA, 2020).

2.2.5.4.

En 2023, la regiéon del Valle de México presenta 2%
de su territorio en zona anormalmente seca, 60.8% en
sequia moderada, 25.2% en sequia severa y 12% en
sequia excepcional. Para el mismo afo, la Ciudad de
México experimenté un periodo moderado de sequia
de marzo a mayo y recibié solamente 8 m*/s de agua,



es decir, 26% menos que en 2019, debido a los cam-
bios de almacenamiento que han sufrido las presas
del Cutzamala.

Porsu parte, en el Estado de México la sequia afec-
ta a mas del 70% del territorio. Destacan los mu-
nicipios de Acolman, Atenco, Axapusco, Chiautla,
Chiconcuac, Chimalhuacan, La Paz, Nopaltepec,
Otumba, San Martin de las Pirdmides, Teotihuacan
y la zona poniente de Texcoco (Monterroso, 2013).

2%

10%

18%

2.3.
2.31.

De acuerdo con el Registro Publico de Derechos de
Aguas, el requerimiento total de agua de primer uso
en el Valle de México asciende a 2,142 hectédmetros
cubicos al afio. Esta es empleada para abastecimiento
publico (70%), actividades agricolas (18%), industria
autoabastecida (10%) y termoeléctricas (2%).

Uso publico
. Uso agricola
. Uso industrial

. Termoeléctricas

70%

Figura 17. Distribucion de usos del agua en la ZMVM.
Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos del Registro Publico de Derechos de Agua.
Recuperados en Enero de 2024, de https:/app.conagua.gob.mx/consultarepda.aspx

La fuente de abastecimiento mas importante para
la regién es el acuifero de la ZMVM, que represen-
ta el 67% del total, seguido por los Sistemas Lerma y
Cutzamala que proporcionan el 28% del suministro.

El resto, correspondiente al 5%, es entregado por los
rios y manantiales de la zona. La Tabla 8 muestra el
volumen concesionado por tipo de fuente para uso
doméstico y publico para la regién Valle de México.




Perspectivas del agua

Estado Abastecimiento puablico (m*/aiio) % de uso total
Subterraneo
780 517 990 43.73%

Estado de México 901271584

Hidalgo 98 750 535
Tlaxcala 4 497 547
1785 037 656
Superficial
309 067 400
Estado de México 36794 584
Hidalgo 11990 299
Tlaxcala
357 880 506
2142 918 162

Total superficial y subterraneo

Tabla 8. Volumenes concesionados por uso y tipo de aprovechamiento a 2020.
Fuente: REPDA 2020

2.3.2.

La reutilizacién del agua residual se ha convertido
en un componente esencial de la gestion integral de
los recursos hidricos, especialmente en esta region,
donde la disponibilidad de agua es escasa. En la
Subregién Tula, la reutilizacién del agua residual sin
tratar que se genera en la Zona Metropolitana del
Valle de México ha sido una practica comin desde
hace mas de 100 anos, en particular en el distrito de
riego 003 Tula, Hidalgo.

El redso de agua residual en la regién asciende a
un volumen anual de 1,785 hectémetros cubicos (56
m?/s), el mayor del pais. Como se muestra en la Tabla
9, alrededor del 94% se emplea en el riego, seguido
del riego de jardines y lavado de autos y su utilizacién
en procesos industriales (CONAGUA, 2012).



Valle de México Valle de Tula

% total de
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Usuario -
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Abastecimiento
publico
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Tabla 9. Reuso de agua en el Valle de México.
Fuente: Estadisticas del Agua de la RHA XIlI, Edicion 2013.

2.3.3.
La infraestructura hidraulica del Valle de México se compone por:

121 presas, bordos y abrevaderos; 79 plantas de tratamiento de aguas residuales

102 mil hectareas con riego; industriales en operacion; y

62 plantas potabilizadoras en operacion; 533 kildbmetros de acueductos en Sistema

. ) Cutzamala y PAI.
120 plantas de tratamiento de aguas residuales

municipales en operacion;



Presas y bordos

De las presas que son operadas por el OCAVM,
cinco son las mas importantes y rednen el 95 por

Entidad
federativa

N° total

de presas CONAGUA

CDMX

Hidalgo

México

Michoacan

Tlaxcala

No. de presas operadas por

Perspectivas del agua

ciento de la capacidad de almacenamiento total en
la regién (Tabla 10).

N° de presas operadas

por otro organismo Capacidad (hm)

1709.31

Tabla 10. Presas en el Valle de México.
Fuente: Estadisticas del Agua de la RHA XIll, Edicién 2013.

2.3.3.2.

El sector agricola del Valle de México estad conformado
por siete Distritos de Riego (DR) y 350 Unidades de
Riego (UR). EI DR 003 Tula representa el 41% de la
superficie total regada; el DR 100 Alfajayucan, el 32%;
en tercer lugar el DR096 Arroyo Zarco, con el 15%; y
los otros cuatro distritos, en conjunto, suman el 12%
restante.

En cuanto a la tenencia de la tierra, el 49% de la
superficie regada es de régimen ejidal y el restante
corresponde a usuarios particulares. A partir del afio
agricola 2009-2010, la superficie regional aumenté
25% con respecto a los afios agricolas anteriores,

2.3.3.3.

El agua que se entrega para consumo humano en
el Valle de México recibe tratamiento en plantas
potabilizadoras. En la regién, se cuentan con 68
plantas en operacion, las cuales potabilizan 5.69 m®/s

debido a la incorporacién de los distritos de riego
044 Jilotepec y 096 Arroyo Zarco, que pertenecian al
Organismo de Cuenca Golfo Norte (Figura 18).

La infraestructura de conduccién y distribuciéon
existente en los distritos de riego se compone de
la siguiente manera: 63% caminos, 20% canales
revestidos, 11% canales sin revestir y 6 % drenes.
El 74% de la produccién de los distritos de riego
localizados en la regién provienen del DR 003 Tula,
lo que representa el 58% del valor total de la cosecha
generada (CONAGUA, 2013).

de los 702 m®/s de capacidad instalada (CONAGUA,
2019). La Figura 19 muestra la distribucién espacial de
las plantas potabilizadoras y la Figura 20 presenta los
procesos de potabilizacién mas utilizados en la regién.
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La Concepcion

Figura 18. Distritos de riego en la region.
Fuente: Generacion propia con informacién de Estadisticas del Agua de la RHA XIII,
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (CONAGUA, 2013).
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Figura 19. Plantas potabilizadoras en el Valle de México.
Fuente: Generacién propia con informacién del Programa Hidrico Regional RHA XIlI
Aguas del Valle de México 2021-2024 (CONAGUA, 2020).
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Figura 20. Procesos de potabilizacion utilizados en la region.
Fuente: Generacion propia con informacion de Estadisticas del Agua de la RHA XIII,
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (CONAGUA, 2013).

2.3.3.4.

El Valle de México cuenta con 138 plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) en operacién,
las cuales tratan 32.982 m®/s de los 46.59 m®/s de
su capacidad instalada. Adicionalmente, se cuentan
con 184 Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales

Industriales (PTARI) en operacién, en las que se tratan
0.02982 m®/s de los 0.33 m®/s de capacidad instalada
(CONAGUA, 2020). La Figura 21 muestra la distribucién
territorial de las PTAR en la zona de estudio.
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Figura 21. Plantas de tratamiento de aguas residuales en el Valle de México.
Fuente: Generacién propia con informacién de Estadisticas del Agua de la RHA XIII,
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (CONAGUA, 2013).
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2.3.3.5. Sistema Cutzamala

El Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
suministra agua en bloque dentro del Valle de Méxi-
co mediante el Sistema Cutzamala. El sistema inicié
su operacion en 1982 y actualmente beneficia a mas
de 5 millones de personas localizadas en 24 alcaldias
y municipios de la ZMVM. En el afio 2023, el caudal
promedio suministrado fue de 15.3 metros cubicos por
segundo, de los cuales 918 se entregan a la Ciudad
de México y 6.12 al Estado de México. Los principales
componentes de este sistema son:

o 7 presas principales.

» 6 plantas de bombeo que, en conjunto, consumen
2,280 millones de kilowatts cada hora, el equiva-
lente al consumo de energia eléctrica de la ciudad
de Puebla.

o 334.4 km de canalizaciones primarias para el agua
distribuidas en 218 km de acueductos por tuberia
metdlica y de concreto, 43.9 km de tlneles y 72.5
km de canales abiertos.

» 1planta potabilizadora con capacidad de 19 m*/s.

2.3.3.6. Sistema Lerma

El Sistema Lerma inicié su operacién en 1951y, ac-
tualmente, beneficia a municipios del Valle de Toluca
y a la CDMX. El Sistema es operado por el Gobierno
de la CDMXy consiste en la extraccién de agua sub-
terranea del acuifero del rio Lerma, la cual es con-
ducida hacia la ciudad de México a través del tinel
Atarasquillo-Dos Rios.

2.3.3.6.1. Sistema de pozos (PAI)

El Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México
también atiende el suministro de agua dentro del Valle
de México mediante el Sistema de Pozos denomina-
do Plan de Accién Inmediata, mayormente conoci-
do como PAI. El sistema inicié su operacién en 1974
con el Sistema de Pozos del Sur y esta integrado de
la siguiente manera: siete baterias con 219 pozos;

39

ocho acueductos con una longitud superior a los
200 kilémetros; seis plantas de rebombeo; y la presa
y la planta potabilizadora Madin, localizadas en el
municipio de Naucalpan, Estado de México. Actual-
mente, el Sistema PAI entrega agua a 28 alcaldias y
municipios de la CDMX, Hidalgo y Estado de México
(Tabla 11).

El 94 por ciento del caudal proporcionado por el Siste-
ma PAI proviene de fuentes subterrdneas, mientras
que el otro 6 por ciento es suministrado por la planta
potabilizadora Madin. La Figura 22 muestra las princi-
pales obras de infraestructura hidraulica del Valle de
México y su interconexidn con otras cuencas.

2.4. Balance hidrico

En el Valle de México se tiene una precipitacién plu-
vial de 6,749 hectémetros cubicos al afio (214 m®/s),
de ellos, alrededor de 5,644 hectémetros cubicos
al afo (179 m3/s) se evaporan y se genera un es-
currimiento superficial virgen de alrededor de 725
hectémetros cubicos al afio (23 m?®/s). Las presas,
bordos y abrevaderos representan 85.1 hectémetros
cubicos al afo (2.7 m®/s) y se importan alrededor de
600 hectémetros cubicos al afio (18 m®/s) mediante
los sistemas Lerma y Cutzamala (IIUNAM, 2017). La
recarga anual de agua subterrdnea se estima en 725
hectémetros cubicos al afio (23 m®/s) y la extraccion
anual del acuifero asciende a 1,735 hectémetros cubi-

cos al afio (55 m%/s).
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Alcaldia Municipio
CDMX Estado de México Estado de México
Azcapotzalco Atizapan de Zaragoza Nextlalpan
Gustavo A. Madero Chicoloapan Nezahualcéyotl

Iztapalapa Coyotepec Tecamac
Venustiano Carranza Cuautitlan Teoloyucan
Tlahuac Cuautitlan Izcalli Tepotzotlan
Hidalgo Ecatepec Tequixquiac

Tizayuca Hueypoxtla Tultepec

Tolcayuca Jaltenco Tultitlan
La Paz Valle de Chalco Solidaridad

Naucalpan Zumpango

Tabla 11. Alcaldias y municipios que reciben agua procedente del PAI
Fuente: Obtenido de Estadisticas del Agua de la RHA XIl,
Organismo de Cuenca Aguas del Valle de México (CONAGUA, 2013).
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Figura 22, Sistema Lerma y Cutzamala e infraestructura de drenaje
Fuente: Generacion propia con informacién de
Tendencias territoriales determinantes del futuro de la Ciudad de México.



Al analizar el balance hidrico de la regién que se pre-
senta en la Figura 23, destacan las siguientes dindmi-
cas:

1. Alta dependencia a fuentes externas. Mas del
40% del agua que se consume en la Ciudad de México
proviene de otras cuencas, empleando en su traslado
una gran cantidad de energia y favoreciendo las
pérdidas debido a fugas por la falta de mantenimiento
de la infraestructura.

2. Insostenible sobreexplotacion de los acuiferos.
En la actualidad, se extrae 2.5 veces mas agua del
acuifero de la que se recarga de manera natural.

3. Consumos agricolas poco eficientes. El sector
agricola regional presenta dos situaciones; por un
lado, se emplean alrededor de 11 m*®/s de agua sub-
terrdnea para la generacién de productos de poco
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valor social y econémico, ademds de presentar bajas
eficiencias, pues se pierde mas del 35% del volumen
extraido. Por otro lado, 4 m®/s de aguas residuales
son empleadas para el riego sin recibir ningln tipo
de tratamiento, lo que representa riesgos potenciales
para la salud de los consumidores.

4. Grandes volimenes de pérdidas. Las pérdidas
fisicas por fugas en las redes de distribucién de agua
potable representan alrededor del 40% del volumen
que ingresa a ellas y el volumen equivale a la sobre-
explotacién del acuifero (23 m3/s).

5. Aguas residuales subutilizadas. El sistema del
Valle expulsa 50 m*/s de aguas residuales fuera de la
cuenca, logrando una capacidad de reiso de menos
del 12%.

m3/s (Promedio anual)
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[
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Figura 23. Balance hidrico en el Valle de México
Fuente: Plan de gestion integral y manejo de la recarga del acuifero del Valle de México (IIUNAM, 2017)



2.5.

Como lo demuestra el diagnéstico del sistema hidrico,
el Valle de México enfrenta retos significativos para
garantizar la seguridad hidrica de la regién econémica
y poblacional mds importante del pais. Estos desafios
obedecen a condiciones naturales de la cuenca, pero
también a las deficiencias histéricas en los modelos
de gobernanza del agua, al incremento no regulado
de las ciudades, a la falta de inversién en el desarrollo,
mantenimiento y reposicién de la infraestructura

hidraulica, a la ausencia de una politica coordinada

2.51.

La gestién hidrica del Valle de México implica la
participacién de un gran nidmero de actores que, en
general, actian de manera independiente sin con-
siderar las necesidades de la regién en su conjunto.
A nivel federal, la Comisién Nacional del Agua, a
través del Organismo de Cuenca Aguas del Valle de
México, participa en el suministro de agua a través de
los sistemas Lerma y Cutzamala, ademas de impulsar
programas de desarrollo, mantenimiento y reposicién
de infraestructura hidraulica. El Estado de México y
Tlaxcala cuentan con Comisiones Estatales cuya
misién, en términos generales, es regular la gestién
integral de los recursos hidricos, con énfasis en la
promocién del valor social, ambiental y econémico de
los recursos, la participacion y la corresponsabilidad
de usuarios, instancias reguladoras y normativas de
los gobiernos en sus diferentes érdenes.

A estas comisiones se suman los prestadores de
servicio, que asumen diversas caracteristicas - cen-
tralizados del municipio, descentralizados, concesio-
nados, grupos comunitarios -. Por su parte, la Ciudad
de México cuenta con el Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, un organismo publico descon-

para la conservacién de ecosistemas prioritarios,
entre otros factores sociales, econémicos y culturales.

En esta seccidn se analizan los principales retos que
enfrenta directamente el sistema hidrico del Valle de
México y se documentan algunos de sus impactos
econdémicos, ambientales y sociales con la finalidad
de identificar las areas de oportunidad que deben
ser atendidas de manera prioritaria para garantizar la
seguridad hidrica de la region.

centrado cuya estructura institucional limita su
capacidad de respuesta a las demandas presentes
y futuras, colocdndolo en desventaja comparativa
frente a otros organismos operadores nacionales e
internacionales. Ejemplo de estas limitantes es que,
para atender quejas, reclamaciones o trdmites de
usuarios, se requiere hacer gestiones ante la Secre-
taria de Administracién y Finanzas, la Direccién de
Desarrollo Catastral o la Procuraduria Fiscal.

En la actualidad, no existe un dérgano que facilite
la coordinacién de las instancias encargadas del
manejo, administracién y operacién de los servicios
de agua potable, alcantarillado y saneamiento en
la regién, y que, ademas, cuente con la autoridad
requerida para el desarrollo y aplicacién de una
politica hidrica regional con visién de largo plazo. Asi,
persisten miultiples visiones en torno a la gestién de
los recursos hidricos que se expresan en:

Ausencia de una visidn sectorial para planear,
regular, validar y operar de forma coordinada las
acciones institucionales que permitan alcanzar la

seguridad hidrica.
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« Organismos operadores de agua con problemas
técnicos, administrativos, financieros y, creciente-
mente, de indole social.

2.5.2. Insuficientes recursos financieros

El financiamiento de la gestién integral del agua en
el Valle de México es una funcién que comprende
a los tres 6rdenes de gobierno que concurren en el
territorio de la cuenca. Durante los Ultimos afios, la
problematica del agua ha crecido y los recursos y
esfuerzos destinados a confrontarla, han sido insufi-
cientes. Este problema ha limitado la capacidad para
realizar proyectos y mejorar la accién institucional. De
acuerdo con la CONAGUA (2012), el Valle de México
cuenta con un sistema de financiamiento que se ha
construido progresivamente, sin embargo, presenta
algunos retos estructurales:

« Falta de correspondencia entre el origen y el des-
tino de los recursos financieros, tanto por el objeto
como por la temporalidad de los flujos. Asi, el pago
de derechos por suministro de agua en bloque
es cubierto, en gran medida, por participaciones
federales sin repercutir directamente en las tarifas
domiciliarias. La recaudacién suele destinarse a
la construccidn de infraestructura, relegando los
gastos de operacién y mantenimiento del sistema.
Esta debe financiarse anualmente con recursos
del presupuesto de egresos de la federacion, que
resultan insuficientes.

o La gestion de las aguas pluviales es financiada
mediante crecientes subsidios presupuestales sin
que exista una los costos se vean reflejados en las
tarifas o derechos. La recuperacién de los costos
asociados al manejo de las aguas pluviales se po-
dria asociar a impuestos de caracter general como
el impuesto predial, lo cual, a la fecha, no sucede.
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« Bajos niveles de inversién publica en la construc-
cion y mantenimiento de los sistemas de agua po-
table, drenaje y saneamiento de la region.

o En los sistemas de agua potable del Valle de
México son frecuentes las estructuras tarifarias
basadas en cuotas fijas con descuentos por pago
anualizado; la mayoria de los organismos opera-
dores trabajan con déficit y no tienen capacidad
de cubrir plenamente el pago de derechos ni las
inversiones en ampliacién de infraestructura.

e Un gran ndmero de organismos operadores, in-
cluyendo a SACMEX, no cuentan con autonomia
financiera, por lo que, en ocasiones, no es posible
identificar el estado actual de las ingresos y
egresos de estas instituciones. A ello se suma la
falta de transparencia, rendicién de cuentas y par-
ticipacion social en la asignacion y uso del presu-
puesto.

» Esta inconsistencia entre recursos y necesidades;
origen y destino; temporalidad y alcance, asi como
la falta de estabilidad, suficiencia y claridad en los
flujos financieros, dificulta la evaluacién de la efi-
ciencia financiera del gasto en las diferentes fun-
ciones de manejo del agua, reduciendo con ello
la posibilidad de ordenar los flujos e implementar
esquemas de incentivos correctos.

« Porotra parte, existen varios dmbitos que inciden de
manera desarticulada en la asignacion de recursos
de inversién y operacion de los sistemas hidraulicos
del Valle, incluyendo a las direcciones locales de la
CONAGUA, el OCAVM, el Comité Técnico del Fi-
deicomiso 1928, asi como la Comisién del Agua del
Estado de México (CAEM) y el SACMEX. Hace falta
un sistema integrado de planeacién, programacion

y presupuesto en la region.




2.5.3.

Las cuencas del Valle de México, asi como las de
aportaciéon del Sistema Cutzamala, presentan una
problematica general de pérdida y degradacién del
suelo, bajo aprovechamiento del agua, contami-
nacion de caucesy presas por desechos industriales y
domésticos, azolvamiento de cauces y presas debido
al arrastre de sélidos, producto de la deforestacién de
las zonas altas y basura generada por la poblacién,
invasiones de zonas de recarga o zonas naturales

protegidas, entre otros.

La pérdida de servicios ecosistémicos se percibe
principalmente en la transformacién de los bosques
de las partes altas, que ha afectado el microclima y
la provisién de agua para la zona metropolitana. A su
vez, los cambios ambientales han afectado a la agri-
cultura y al turismo, por el cierre de pozos y la reduc-
cion de agua en los canales de riego (Ortiz, S. y M.
Romo, 2016; WWF, 2019; SEMARNAT, 2019).

El incremento en la extraccién de agua en la regién
ha ocasionado que no exista disponibilidad en 4
de los 14 acuiferos. Por otro lado, en 7 de las 13
cuencas hidroldgicas el volumen anual de extraccién
de agua superficial es mayor al volumen medio
anual de escurrimiento natural. Aunado a esto,
las aguas superficiales se encuentran contami-
nadas por descargas de aguas residuales, munici-
pales e industriales sin tratamiento, asi como por

agroquimicos. Lo anterior ha llevado a la pérdida

2.5.4.

El Valle de México requiere renovar sus sistemas de
medicién, asi como impulsar mayores estudios geo-
hidrolégicos que permitan comprender de mejor
manera las complejas dinamicas del sistema hidrico
regional como precondicién para el desarrollo e im-
plementacidn de las politicas hidricas.

Monitoreo de agua subterranea y hundimiento
Actualmente, se cuenta con dos redes de monitoreo

de servicios ecosistémicos, afectando de manera
particular a comunidades rurales y pueblos indigenas
(CONAGUA, 2020).

Con relacién a las cuencas aportadoras del Sistema
Cutzamala, el agua de las presas ha sufrido un dete-
rioro significativo en su calidad como resultado de la
deforestacién, la expansion de la frontera agricola sin
practicas adecuadas de conservacion de suelo y agua,
y el crecimiento de una poblacién urbana y rural que
no cuenta con servicios adecuados de alcantarillado y
tratamiento de aguas residuales. Lo anterior, ocasiona
los siguientes efectos (CONAGUA, 2012):

Un creciente riesgo de que se surta agua de mala
calidad al Valle de México o que se suspenda la
entrega. El riesgo aumenta si se considera que
podria comprometerse la salud de los habitantes
beneficiados.

Los costos de potabilizacién en Los Berros se
incrementan por la necesidad de emplear tec-
nologias de tratamiento avanzado ante la apa-
ricion de contaminantes biolégicos en los em-

balses.

Crecientes problemas de calidad del agua en la
presa de Valle de Bravo que podrian limitar las
actividades recreativas y, por tanto, la derrama
econdmica turistica de la zona.

piezométrico, una por parte del OCAVAM para los
acuiferos de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México, Chalco-Amecameca, Texcoco y Cuautitlan-
Pachuca, y otra por el SACMEX (Figura 24). La primera
consta de pozos piloto y de multipiezémetros, pero
fueron disefiadas hace mas de 40 afios de acuerdo
a las condiciones hidrogeoldgicas prevalecientes en

ese tiempo. Desde entonces, no se ha realizado una



actualizacién y optimizacién de las redes de monitoreo
ni se han desarrollado redes de monitoreo secundarias.
Lo anterior permitiria contar con informacién confiable,

oportuna y en forma econémica.

Con la finalidad de estimar los impactos de los hun-
dimientos por efecto de la sobreexplotacién de los
acuiferos en el Valle de México, la CONAGUA, con
apoyo del Instituto de Ingenieria UNAM, ha pues-
to en marcha un Sistema de Monitoreo de la Pie-
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zometria y de los Hundimientos del Valle de México
por Extraccidon de Agua Subterrdnea (SIMOH). Este
sistema esté constituido por bancos de datos y siste-
mas de informacidn geogréfica en los que se ha re-
copilado la informacidn histérica y reciente sobre la
piezometria y el hundimiento del Valle de México. El
objetivo es contar con datos confiables que permi-
tan realizar interpretaciones del fenémeno y predic-

ciones de su evolucién.
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Figura 24. Estaciones piezométricas operadas por CONAGUA, OCAVAM y SACMEX.
Fuente: Sistema de Monitoreo de la Piezometria y de los Hundimientos del Valle de México por extraccién de agua
subterranea SIMOH. Recuperado en Diciembre de 2023, de:
http:/proyectos2.iingen.unam.mx/SIMOH/Piezometria.aspx




Monitoreo de agua superficial

En los dltimos anos, las inundaciones en el
Valle de México han sido recurrentes y han
afectado a diferentes zonas, particularmente
Tlalnepantla (Valle Dorado), Chalco, Valle de
Chalco,
condicion demanda el disefo y puesta en marcha

Netzahualcéyotl y Ecatepec. Esta
de una politica de gestién integral del riesgo ante
inundaciones, sin embargo, una precondicién
es el contar con la suficiente informacion sobre
diversas variables meteorolégicas que inciden en
la operacién del sistema, es decir, contar con una
red de estaciones meteoroldgicas e hidrométricas
operando en 6ptimas condiciones.

De acuerdo con la CONAGUA (2013), se estima
que las redes hidrometereoldgicas instaladas
en el Valle de México cubren unicamente el
50% de los requerimientos de monitoreo de la

cuenca. Las variables que se monitorean con
la red automatizada son: viento, precipitacion,
temperatura, humedad relativa, presion,
radiacién solar, nivel de agua principio flotador o

manométrico.

Por su parte, las estaciones hidrométricas del tipo
convencional presentan un nivel de operacion
disminuido por diferentes factores, entre los
que se encuentran: intemperismo, vandalismo,
antigiiedad e insuficiente cantidad de personal
para su supervisiéon y toma de datos. La red de
monitoreo convencional representa, desde el
punto de vista administrativo, altos costos de
operacion, y desde el técnico, altos niveles de
incertidumbre en la calidad y autenticidad de los
datos registrados, periodos incompletos de datos,
entre otros (CONAGUA, 2012).

Figura 25. Estacion meteorolégica
Fuente: Programa Hidrico Regional RHA XlIl Aguas del Valle de México 2014-2018 (CONAGUA, 2013)




2.5.5.

Como se observo en el diagnéstico, el Valle de México
presenta un grave problema de sobreexplotacién
de acuiferos que se evidencia en el hecho de que el
acuifero de la ZMCM, el mas sobreexplotado, tiene
una concesion del 215% del volumen de recarga; el de
Chalco-Amecameca de 123%, el de Texcoco de 153%
y el de Cuautitldn-Pachuca 115%.

El efecto mas inmediato de la sobreexplotacién de
acuiferos es el descenso de los niveles piezométricos,
lo que normalmente se acompania del agotamiento de
manantiales y se traduce en menos disponibilidad de
los recursos hidricos. Algunas de las consecuencias
de de
subterranea son las siguientes:

adicionales la sobreexplotacién agua

Compactacién del terreno. Los altos niveles
de extraccidon de agua provocan hundimientos
diferenciales. Por ejemplo, la Ciudad de México se
ha hundido casi 13 metros en algunas zonas desde

1856 (SACMEX, 2012). En particular, la Catedral
Metropolitana se hunde actualmente de 6 a7 cm/
ano. Véase Figura 24 (IIUNAM, 2017). En cuanto a
las zonas con mayor velocidad de hundimiento se
identifican: el Pendn del Marqués, con 40 cm/aio;
Coapa y Ecatepec, con 20 cm/afo; y Chalco con
30 cm/aio (Figura 26).

Deterioro de la calidad del agua. Un gran nime-
ro de pozos registra un deterioro de la calidad del
agua por la presencia de sales, metales, nitrége-
no amoniacal y otros contaminantes, lo que hace
necesario un tratamiento avanzado para poder

utilizarla.

Aumento de los costos de explotacion. Al
descender los niveles piezométricos, se requie-
ren perforaciones mas profundas en los pozos, lo
que se expresa también en un incremento de los

costos de energia eléctrica.
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Figura 26. Evolucion del hundimiento regional en diferentes sitios del Centro Histérico de la Ciudad de México.
Fuente: Plan de gestion integral y manejo de la recarga del acuifero del Valle de México (IIUNAM, 2017)
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Figura 27. Velocidad de hundimiento 1999-2008 en cm/afio.
Fuente: Deteccion de zonas de subsidencia en México con técnicas satelitales, Volumen 2 (INEGI, 2022).
Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/
productos/nueva_estruc/889463904441.pdf

2.5.51. Disminucion de la zona de recarga natural del acuifero

La recarga de los acuiferos depende fundamental-
mente de la precipitacion, la infiltracién y la pérdida
de evapotranspiracién. Tanto el clima como la
cobertura terrestre determinan la precipitacién y la
evapotranspiracién, mientras que el suelo subyacen-
te y la geologia dictan si un excedente de agua puede
ser transmitida y almacenada en el subsuelo. Asi,
se identifican dos retos sustantivos en el Valle de
México: el avance de las dreas urbanas con suelos
que no permiten la infiltraciéon y la modificacién
de los patrones climaticos y de lluvia. Debido a la
dindmica poblacional abordada en el diagnédsticoy a

otros factores tales como el crecimiento econémico,
la migracién interna, ente otros, el Valle de México
ha experimentado un aumento poco regulado de la
zona urbana a costa de la pérdida de areas naturales
protegidas y suelos de conservacién. De acuerdo con
Zaragoza y Ramén (2023), el pavimento en la ZMVM
crecio 14.8% entre 1980 a 1990, 19.5% de 1990 a 2000
y 12.2% de 2000 a 2010. Por su parte, la Secretaria
de Medio Ambiente de la CDMX estima que, aproxi-
madamente, 3,000 hectdreas del suelo de conser-
vacioén se encuentran ocupadas por asentamientos
humanos irregulares (SEDEMA, 2017). Ver Figura 28.
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Asentamientos Humanos
Irregulares (AHI)

Alcaldia Numero de AHI Hectareas (ha.)
Alvaro Obregén 14 18.23
Gustavo A. Madero 16 28.56
Iztapalapa 38 54.24
Magdalena Contreras 16 25.33
Cuajimalpa de Morelos 68 255.97
Milpa Alta 122 40318
Tlahuac 93 428.20
Xochimilco 214 625.78
Tlalpan 186 980.74
Total 867 2,819.23

Figura 28. Asentamientos humanos irregulares en suelos de conservacion.
Fuente: Generacién propia con informacion del sitio web Biodiversidad CDMX: Suelo Urbano y Suelo de Conservacion
(SEDEMA, 2012). Recuperada el 19 de febrero de 2024, de
http:/data.sedema.cdmx.gob.mx/biodiversidadcdmx/suelos.html
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La evolucién de la recarga natural y su disminucién a través de los afios, puede observarse en la siguiente tabla.

Parametro

2005 2010

Recarga Natural (m3/s).

Zona Urbana (km?) (INEGI).

Poblacién Zona Metropolitana del Valle de México
(millones de habitantes)

449

6224

40.7 40.5 39.7 36.6
1325.2 1378 1517.4 1864
18.3 19.2 20.5 222

Tabla 12. Evolucién de la recarga natural y zona urbana en la Cuenca de México
Fuente: Palma-Nava et al, 2022.

Quiza el efecto mas notable del cambio climatico
en el acuifero del Valle de México sean las lluvias
mas intensas y los periodos de sequia mas prolon-
gados. Si llueve con mayor intensidad, los suelos
son saturados rapidamente, lo que aumenta el
escurrimiento y disminuye la tasa de recarga ha-

cia el acuifero. Por otro lado, las sequias son cada
vez mas largas y mas frecuentes, lo que estimula
la formacién de encostramientos del suelo, que,
durante los eventos de precipitacién, hacen que el
flujo aumente y disminuya la recarga natural a las
aguas subterraneas.

2.5.6. Insuficientes fuentes de abastecimiento

La demanda creciente de agua del Valle de México
ha sido solventada hasta el momento principal-
mente mediante la sobreexplotaciéon insostenible
de los acuiferos de la zona y las importaciones de
agua de los sistemas Lerma y Cutzamala, sin em-
bargo, persisten grandes retos para abastecer de
manera segura y continua a todas las personas y
actividades productivas de la region, ademas de
que no existen fuentes alternas para el abaste-
cimiento en eventos extraordinarios de escasez
provocados por sequias intensas o alguna pertur-
bacién de la infraestructura existente.

De acuerdo con CONAGUA y SACMEX, existen di-
versas fuentes de abastecimiento potenciales
para el Valle de México. Entre ellas destacan:

» Temascaltepec. Es una captacién que aportaria
5m3/s.

» Tecolutla-Necaxa. Proporcionaria un caudal para
abastecimiento de 11.3 m®/s.

o Acuifero de Valle del Mezquital. Aportaria un caudal
estimado de 9 m®/s.

o Amacuzac. Brindaria alrededor de 14 m®/s con una
obra que requiere de bombeo y que se incorporaria
al Acuaférico.

» Zumpango. Representa un caudal de m®/s

o Presa Guadalupe. Esta opcidn aportaria solo 1m?/s.

o Libres Oriental. Una cuenca con potencial de 7m?/s.
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A excepcion de Temascaltepec, Valle del Mezquital
y Tecolutla-Necaxa, las demas opciones de abas-
tecimiento potencial al Valle de México no cuentan
con los estudios de factibilidad técnica, ambiental
y social para permitir la toma de decisiones, por lo
que se requiere profundizar en su analisis.

Otra fuente de abastecimiento con gran
potencial en el Valle de México es la captacion
de agua de lluvia. Al respecto, el Gobierno de
la Ciudad de México implementa desde 2019 el
Programa Cosecha de Lluvia con el objetivo de
“.. mejorar las condiciones de acceso y aumentar

el abasto de agua de la poblacién en viviendas
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con escasez de agua de la Ciudad de México,
priorizando aquellas que viven en condiciones de
marginacion econdémica, mediante la provisiéon
e instalacién de Sistemas de Captaciéon de Agua
de Lluvia en viviendas, y la capacitacién de las
personas beneficiarias para su correcto uso y
mantenimiento” (SEDEMA, 2022).

Desde el inicio del programa, se han instalado mas
de 50 mil sistemas de captacién en 1,328 colonias,
pueblos o barrios de 8 alcaldias. De acuerdo con
la propia SEDEMA, cada sistema incrementa el
abasto de agua en el hogar en mas de 10 mil litros
anuales, particularmente para ser empleada en
usos indirectos.

2.5.7. Crecientes impactos de los fendomenos hidrometeorolégicos extremos

El riesgo de inundaciéon en zonas urbanas del
Valle de México se acentua debido al crecimiento
desordenado de las ciudades y al cambio en los
patrones de comportamiento de la precipitacion.
Elinsuficiente mantenimiento lainfraestructurade
drenaje y la capacidad limitada de sus principales
conductos ponen en riesgo de inundacién a zonas
de alto valor econémico, social e incluso cultural.
La capacidad de regulacién de las presas se ha
visto restringida por el asentamiento irregular
de personas dentro de los vasos y de los cauces,
ademas de que incrementa su exposicion al riesgo.

El sistema de desalojo de aguas residuales y
pluviales de la Zona Metropolitana del Valle de
México esta conformado por tres subsistemas: 1)
sistema de alcantarillado de colonias y municipios,
2) drenaje profundo de la Ciudad de México y 3)
conductos que desalojan el agua del Valle de
México hacia el Valle del Mezquital.

El primer subsistema es responsabilidad de

las alcaldias y municipios, quienes finalmente

descargan al drenaje profundo o cauces de
jurisdiccién estatal y federal. EI SACMEX tiene
a su cargo la operacién del Sistema de Drenaje
Profundo, asi como los cauces que corren dentro
de su jurisdiccion. El OCAVM, por su parte, opera
los cauces, rios, vasos y drenes de jurisdiccién
federal dentro del Valle de México. La CAEM es
considerada como un usuario del sistema, ya
que no regula ni opera ninguna infraestructura
y sOlo desaloja las aguas de sus cauces a la
infraestructura del sistema (CONAGUA, 2012).

Algunos componentes del Drenaje Profundo no
han recibido el mantenimiento necesario, por
lo que presentan filtraciones y han perdido su
capacidad de conduccidén. Tal es el caso del Emisor
Central, que disminuyé su capacidad de 200 m3/s
a 120 m3/s. Por lo anterior, en el periodo 2007-
2012, se rehabilitaron 48.5 kilémetros de tuneles
del drenaje profundo (CONAGUA, 2012).

La causa de algunos desbordamientos e

inundaciones registradas en el Valle de México se




Figura 29. Inundaciones en Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Ecatepec, Chimalhuacan, Nezahualcéyotl y la zona
suroriente del Valle de México. Fuente: Programa Hidrico Regional RHA Xlll Aguas del Valle de México 2014-2018
(CONAGUA, 2013).

debe a que los sistemas trabajan regularmente a
su maxima capacidad en temporada de lluvias y se
ven rebasados por la intensidad de precipitaciones
extraordinarias. Por ejemplo, el Gran Canal, debido
a los hundimientos en su tramo anterior a la Sierra
de Guadalupe, disminuy6 su capacidad de desalojo,
originalmente disefiado para 80 m3/s, y ha tenido
que reforzarse con plantas de bombeo quedando
actualmente en una capacidad de 40 m3/s.

Para contar con una salida complementaria y
alterna al Emisor Central, que contribuye a la
reduccidn de riesgo de inundaciones en la Ciudad
de México y su zona conurbada, en 2019 se finalizé
la construccion del Tinel Emisor Oriente (TEO), el
cual tiene una longitud de 62 kilémetros, siete
metros de didmetro y puede conducir un gasto
maéaximo de 150 m®/s. En temporada de lluvias, el
TEO funciona de manera simultanea con el actual
drenaje profundo y, en época de secas, lo hara
alternadamente para facilitar su mantenimiento.

Las plantas de bombeo El Caracol y La Caldera,
aunque operan de manera adecuada, son
frecuentemente afectadas por la basura que,
ademas, suelen perjudicar las rejillas. Se estima
que se recolectan hasta 600 toneladas al mes en
la temporada de lluvias.

En la zona poniente del Valle de México, la
infraestructura para el desalojo de las aguas en
temporada de lluvias se satura en poco tiempo
durante el transito de los picos de las avenidas.
La problematica en la zona radica en que las
presas del poniente no tienen la suficiente
capacidad para hacer las funciones de control y
regulacion del agua pluvial, debido a que reciben
descargas residuales y pluviales de las zonas
urbanas del estado de México. Ademas, la falta de
mantenimiento provoca azolves y parte de su vaso
ha sido invadido por asentamientos irregulares.
En el caso del Interceptor Poniente, es frecuente
que derrame a través de la Planta de Bombeo
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Figura 30. Ttinel Emisor Oriente (TEQ).
Fuente: Programa Hidrico Regional RHA XIll Aguas del Valle de México 2014-2018 (CONAGUA, 2013)

rio Hondo hacia el propio rio, mientras que el
funcionamiento del Emisor Poniente, a fin de
evitar el riesgo de colapso, se permite el flujo del

2.5.8.

A diferencia de otros Organismos de Cuenca del
pais, el OCAVM opera infraestructura hidraulica
para apoyar el abastecimiento de la ZMVM vy
el manejo de aguas residuales y pluviales. La
operaciéon y conservacion de la infraestructura
a cargo de la CONAGUA representa una gran

complejidad, pues el sistema hidraulico es

considerado como uno de los méas grandes en el

mundo.

Los principales componentes del sistema en la
regiéon son:

Abastecimiento de agua potable: Sistema

Cutzamala y sistema de pozos PAl Con estos

agua en sentido inverso hasta el Vaso Regulador
El Cristo (CONAGUA, 2012).

sistemas se aportan casi 21 m3/s de agua potable
al Valle de México, lo que representa el 30% de la
oferta total.

Drenaje: gran parte del sistema hidrolégico del
Valle de México, en coordinacién con el de la CDMX
y el Estado de México (Comisidon Metropolitana
de Drenaje), con lo cual se mitigan los riesgos de
inundacidn en el Valle de México y se proporciona
agua para el riego agricola en el Valle del Mezquital.
Ademas, supervisa la operaciéon de la PTAR en
Atotonilco de Tula.

Saneamiento: Plantas de tratamiento de agua
residual en el ex vaso del Lago de Texcoco.




Estas plantas tratan el 4.2% del agua residual
que es saneada en la cuenca y contribuyen a la
restauracion de la cuenca del antiguo lago.

Las diferentes administraciones han estable-
cido acuerdos con la autoridad hacendaria que
permiten agilizar el flujo de recursos financieros
para la operaciéon y conservacion de infraestruc-
tura. Es necesario lograr que estos recursos se
programen en forma multianual para asegurar
que se puedan ejercer durante el estiaje, que es la
época mas conveniente para realizar los trabajos,
por ejemplo, para el desazolve de presas, tanto del
sistema Cutzamala como del sistema hidrolégico
Y., en general, para todos los trabajos de conser-
vacion (CONAGUA, 2012).

En estos trabajos de operaciéon y mantenimiento
se toma en cuenta, como un factor prioritario,
la antigiuedad de la infraestructura que, en
muchos casos, hace necesaria su reposicion. Las
limitaciones para el mantenimiento y rehabilitacién

2.5.9.

La mayoria de los organismos operadores del Valle
de México presentan una situacién critica. Los
problemas institucionales, econémico-financieros
y técnicos de éstos siguen manifestandose en un
abasto insuficiente, irregular y de baja calidad,
lo que impide garantizar el derecho humano al
agua contenido en la Constitucion, que mandata
el acceso, disposiciéon y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible (Arriaga-
Medina et al., 2022).

Las autoridades federales, estatales, municipios y
alcaldias han puesto en marchadiversos proyectos
para mejorar la operacidon y mantenimiento de la
infraestructura. Entre éstas destacan: control de
pérdidas, sectorizacién, medicién y reposicién de
redes y tomas, asi como con ajustes de tarifas que

de la infraestructura han influido en su deterioro,
agravado por su antigledad. Por ejemplo, en el
Sistema Cutzamala operan canales y presas que
estan en funcionamiento desde los anos 50's,
pues formaban parte del Sistema Hidroeléctrico
Miguel Aleman.

En el sistema Cutzamala, desde hace varios
afos, se ha iniciado un programa de sustitucion
de tuberias que presentaban altos niveles de
corrosién. Esta sustitucidn se realiza de manera
paulatina e implica que se deje de operar durante
varios dias todo el sistema, por lo que se detiene el
suministro de agua al Valle de México (CONAGUA,
2012).

En el caso de las baterias de pozos del PAI la
infraestructura se ve afectada también por el
efecto de los constantes sismos que se presentan
en la region y los hundimientos diferenciales
originados por la sobreexplotacion del acuifero.

induzcan un comportamiento mas racional por
parte de los usuarios. Sin embargo, exceptuando
al SACMEX en CDMX, los esfuerzos han sido
dispersos hasta ahora y, en general, con recursos
escasos.

Aunado a las deficiencias en la infraestructura,
persisten asentamientos irregulares en las zonas
periurbanas que no cuentan con los servicios
de agua potable y drenaje, generalmente
localizadas en las partes altas de los valles o en las
inmediaciones de los rios y cuerpos de agua. Otras
zonas carecen de infraestructura de drenaje y
estan expuestas a inundaciones severas. Ambos
casos se acentuan en localidades de las alcaldias
de la Ciudad de México como Tlalpan, Xochimilco,
Milpa Alta, Alvaro Obregén, Iztapalapa, Iztacalco y
Venustiano Carranza, y en municipios de Hidalgo,



Figura 31. Fugas en el Valle de México.
Fuente: Programa Hidrico Regional RHA XIll Aguas del Valle de México 2014-2018 (CONAGUA, 2013).

Estado de México y Tlaxcala como: Apan, Chalco,
Ecatepec de Morelos, Cuautitlan Izcalli, Texcoco,
La Paz, Zumpango, Tlalnepantla de Baz, Tecamac,
y Benito Judrez, solo por mencionar algunos
(CONAGUA, 2020).

El acceso a los servicios de agua potable y
alcantarillado presenta un alto contraste entre los
municipios de las dos subregiones que integran
el Valle de México, lo cual se hace mas notorio
en el tema de la poblacién conectada a la red de
alcantarillado, como se describié en su momento.

En cuanto a los sistemas de alcantarillado, el
rezago mas fuerte se concentra en la subregién
Tula, donde muchas localidades de tipo rural
carecendel servicio, en parte debido aladispersion
de la poblacién que encarece notablemente la
introduccidn del servicio.

La imposibilidad para proveer agua potable a
toda la poblacion “ha derivado en la creacién de

redes de distribucién de agua basadas en ‘flotillas
de vehiculos' (‘pipas de agua’). Esta soluciéon
es ineficiente, por los altos costos que implica
para el gobierno y para los usuarios, y ademas
genera otros problemas, como la congestion y el
encarecimiento del transporte de carga para toda
la economia. Pero, ademas, desplaza el sentido de
ordenamiento y urgencia en cuanto a la cobertura
universal de agua: en el corto plazo es mas
barato para la autoridad distribuir agua en pipas a
poblaciones marginadas que evitar asentamientos
en zonas sin servicio o la infraestructura necesaria
para entregar agua entubada, pero en el largo
plazo es mucho mas caro” (Contreras, 2012).

Debido a la antigledad y al deterioro de la
infraestructura de abastecimiento y distribucion,
se tienen altos porcentajes de pérdidas fisicas
del agua que es suministrada para uso urbano.
Acciones como la sectorizacidon y rehabilitacion
de redes, la macro y micromedicién, se han llevado
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Figura 32. Uso de pipas en la alcaldia Iztapalapa, en la CDMX
Fuente: Iztapalapa y Tlahuac se preparan con contenedores y pipas para corte de agua extendido.
Recuperado en Diciembre de 2024, de:
https://noticieros.televisa.com/ultimas-noticias/iztapalapa-tlahuac-preparan-corte-agua-extendido/

a cabo solo de manera parcial en algunas zonas
de la Ciudad de México y algunos municipios
conurbados. En la misma situaciéon se encuentrala
micromedicién y el cobro efectivo de los servicios
con tarifas adecuadas.

Lainfraestructura de agua potable y alcantarillado,
y sobre todo las tuberias, presentan malas condi-
ciones fisicas debido a la falta de mantenimiento,
a que han rebasado su vida util, a la deficiencia en
la calidad de los materiales y procedimientos de
instalacién de las tomas domiciliarias y a las varia-
ciones de presidn en las redes. Resultado de este
deterioro de la infraestructura es el elevado por-
centaje de fugas. Por otra parte, la operacién se
complica debido a que los hundimientos diferen-
ciales provocan la ruptura de tubos vy, en el alca-
ntarillado, hacen que trabajen en contrasentido,

obligando a incorporar sistemas de bombeo que

incrementan los costos de operacion.

Se estima que en el Valle de México solo se trata
alrededor el 30% del agua residual municipal
recolectada. La problematica en este tipo de
infraestructura es, en su mayoria, el abandono o,
en otros casos, la deficiencia de los procesos de
tratamiento. La falta de control sobre los procesos
de la PTAR genera bajas eficiencias de operacion
y, cOmo consecuencia, se generan impactos no
deseados en el ambiente.

El insuficiente mantenimiento de la infraestructura,
en muchos de los casos, estd relacionado con
la falta de recursos econdmicos, especialmente
relacionados con las tarifas. Las tarifas por el servicio
de agua y saneamiento suelen ser mas bajas que los
costos reales de operacion, pues suelen privilegiarse
criterios politicos para su establecimiento porencima
de los técnicos, ademas de la falta de sistemas de
informacion actualizados que permitan garantizar la
transparencia y el acceso a la informacion.




Figura 33. Rehabilitacion de tuberia.
Fuente: Tuberias de la CDMX requieren de mayor inversion. Recuperado en Diciembre de 2024, de:
https:/www.la-prensa.com.mx/metropoli/tuberias-de-la-cdmx-requieren-de-mayor-inversion-para-
rehabilitarlas-6602567.html

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO, 2023), en promedio, los
gobiernos estatales recaudan $603.00 per céapita
por concepto del suministro de agua potable al
ano. “En general, Ciudad de México es la entidad
con mayor recaudacion total con $7.215 millones
de pesos al afno”, sin embargo, el gasto realizado
por el SACMEX es superior al monto recaudado,
por lo que presenta un sistema deficitario. Las
tarifas minimas mensuales por metro cubico para
el sector doméstico son de $92.77 en Hidalgo,
$92.11 pesos en la Ciudad de México, $90.00 en
Tlaxcala y tan solo $4.70 en el Estado de México.
Las primeras tres entidades superan el promedio
nacional de $80.73 pesos.

Considerando las tarifas y su relaciéon con los
costos de operacion y mantenimiento de los
sistemas hidraulicos, observa que en el Estado de
México la relacién de costo/tarifa es de 6.26yenla

CDMX es de 1.78, es decir, mientras que en la CDMX
la tarifa representa el 56% del valor requerido para
producir un metro cubico de agua, en el Estado de
México la tarifa Unicamente representa el 16% del
costo real.

Ademas de las condiciones presentadas, se debe
tomar en cuenta algunos factores adicionales,
tales como:

No se ha logrado vincular el crecimiento urbano
con la oferta de agua potable, es decir, se tiene
el riesgo de que, aun incorporando una nueva
fuente de abastecimiento, se siga sobreexplotan-
do el acuifero porque no se ha podido implemen-
tar una politica sustentable de desarrollo urbano 'y
territorial (y las redes de distribucién no tienen la
capacidad para mover el agua a las zonas deficita-
rias, por ejemplo, en el oriente de la ZM).



Se han presentado sequias severas en la cuenca
del Cutzamala y pueden agudizarse con el cambio
climdtico. Esta situacién se expresa en una
reduccién en la oferta disponible para el Valle de
México ante la cual los sistemas actuales no estan
preparados para solventarla.

2.5.10.

La superficie sembrada bajo riego, que incluye los
Distritos y Unidades de Riego en el afio 2023 para
el Valle de México fue de 125,626 hectareas, de las
cuales mas del 75% son regadas con aguas negras
(94,311). En los ultimos diez anos, con el avance de
las zonas urbanas, la superficie de riego del Estado
de México ha disminuido casi el 22%, mientras que en
los municipios de Hidalgo la superficie bajo riego se
ha incrementado en 12% con respecto al afo 2008.

Existen en la regién varios Distritos de Riego (DR),
dos en la Subregion Valle de México: La Concepcidn
(DR-073) y Chiconautla (DR-088); y cinco en la
Subregion del rio Tula, afluente del rio Panuco: Tula
(DR0O03), Jilotepec (DR-044), Arroyo Zarco (DR-
096), Alfajayucan (DR-100) y Ajacuba (DR-112).
Adicionalmente, existe una importante superficie de
unidades de riego en la regidn.

Se estima que el sector agricola hace uso del 33%
del agua concesionada en el Valle, sin embargo, su
aprovechamiento no es eficiente debido a que los
sistemas de irrigacién generalmente se encuentran
deterioradosy se tiene un alto porcentaje de pérdidas
fisicas, gque alcanzan hasta el 60%, y, por otra parte,
en las zonas donde se utiliza agua residual, las
laminas de riego son muy superiores a las requeridas
por los cultivos.

Los distritos de riego 044, 073 y 096, se riegan con
aguas superficiales almacenadas y reguladas en
presas, en tanto que los distritos 088, 003, 100 y
112, utilizan aguas residuales del Valle de México,
agua superficial (Presa Requena) y algunos pozos
del acuifero. Las unidades de riego utilizan agua
superficial, subterranea y residual cruda. La mayor

El nivel de precisidn sobre los caudales de agua
ofertados y demandados es bajo, debido a que la
cobertura de medicidn, tanto macro como micro,
es baja, principalmente en los municipios del
estado de México.

parte de la extension agricola en la region es de
temporal (maiz, avena, cebada, pastos, maguey,
nopal).

La mayor parte del volumen de agua utilizado en los
distritos de riego es una mezcla de agua residual
con escurrimientos pluviales que proceden de los
sistemas de drenaje combinado de la ZMVM y otras
areas urbanas. Las unidades de riego se abastecen
principalmente de agua subterranea.

Una cantidad significativa de los pozos registrados
como agricolas en el Valle de México se ubican
dentro de las zonas urbanas. Esta situaciéon puede
indicar que el agua se emplea para un uso distinto al
titulado, como uso urbano, industrial, venta de pipas,
entre otros.

Los distritos de riego 073 y 088 han reducido su
superficie debido a la expansién del suelo urbano.
El distrito 073 es el uUnico en la cuenca que se
abastece de agua superficial de una presa que adn
no estda sometida a descargas significativas de
zonas urbanas. Produce alfalfa y reporta mediana
productividad. Por su parte, el distrito 088 ha
reducido su area de riego por la expansién de
desarrollos habitacionales. La superficie que aun se
riega con agua residual cruda tiene problemas de
operacion y mantenimiento ocasionados por una
deficiente gestion de la asociacion de usuarios.

Las unidades de riego que emplean agua superficial
en el norte de la cuenca aprovechan los vasos de
la presa Guadalupe y la laguna de Zumpango, esta
ultima abastecida con excedentes del rio Cuautitlany
mezclas de agua que conduce el Emisor del Poniente.



También en esta zona existe una concentracion
significativa de pozos agricolas, en su mayor parte
destinados al riego de forrajes que abastecen a
la industria lechera y la producciéon pecuaria. Los
productores usuarios se interesan en utilizar agua
tratada en lugar del agua subterrdnea, pero es
necesario desarrollar una estrategia e incentivos
para lograr este intercambio.

Los usuarios agricolas y ganaderos de la zona
consideran necesario que exista un ordenamiento
territorial para impedir que siga creciendo la zona
urbana sobre los terrenos agricolas. Observan que el
abatimiento del nivel del agua se ha intensificado a
partir de los nuevos desarrollos.

Los padrones reportan un total cercano a los 65 mil
usuarios con parcelas medias de 1.0 ha (Alfajayucan),
1.34 ha (Tula) y 3.0 ha (Ajacuba). El terreno agricola
caracteristico de la subregion da lugar al rentismo y
acaparamiento de tierra y agua. Aun cuando existen
empresarios agricolas y grupos profesionales que

apoyan la actividad de estos distritos, el riego no ha
podido mejorar su tecnologia debido, por una parte,
a la calidad del agua, principalmente residual y, por
otra parte, al hecho de que las aguas residuales del
Valle de México se incorporan directamente a los
canales sin regulacion.

El proceso de transferencia de estos distritos del
Valle del Mezquital a los usuarios ha sido lento y
complejo. En esta subregion, el gobierno federal ha
construido la mayor parte de la infraestructura de
riego a “fondo perdido” como parte de una politica
social para abatir la pobreza. Como consecuencia,
ha sido dificil cambiar ante los usuarios el paradigma
de los subsidios. Ante la escasez de recursos
financieros que resulta de las muy reducidas cuotas
por el servicio de riego que pagan los usuarios, el
proceso de gestidn de distritos y médulos de riego se
encuentra lejos aun de consolidar la administracion
y conservacion adecuada de la infraestructura y
mejorar la eficiencia operativa (CONAGUA, 2012).

Figura 34. Crecimiento de areas urbanas en zonas agricolas
Fuente: Programa Hidrico Regional RHA XlIl Aguas del Valle de México 2014-2018 (CONAGUA, 2013)
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2.5.11. Restringida capacidad técnicay
desarrollo tecnoldgico

De acuerdo con la Asociacién Nacional de Empre-
sas de Agua y Saneamiento (ANEAS), el personal
directivo de los Organismos Operadores presenta
una alta rotacién, por lo que desempefan sus fun-
ciones, en promedio 1.6 afos. La rotaciéon impide
la profesionalizacién de los cuerpos técnicos y
administrativos y requiere una gran inversion para
la capacitacion constante. Adicionalmente, se
carece de lineamientos claros para la seleccién del
personal, por lo que una cantidad importante de
organismos operadores estan dirigidos por perso-
nas que no cuentan con el conocimiento suficiente
para desempenar esta funcién. Para solucionar
este problema, se ha propuesto la creacién de un
Servicio Profesional de Carrera (SPC), sin embar-
go, su implementacién parcial y sin una robusta
vigilancia no han dado los resultados esperados.
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3. PROP

HACIA LA SEG!




Alcanzar y preservar la seguridad hidrica’ en
el Valle de México constituye un gran desafio,
pero existen las condiciones necesarias para
superarlo. Se requiere establecer una Estrategia
para la Seguridad Hidrica del Valle de México
(ESHVM) que distinga las precondiciones para
implementar el proceso de reforma, las acciones
sustantivas para gestionar de mejor manera los
recursos hidricos y los temas transversales. La
ejecucion de esta estrategia debe partir de un lid-
erazgo efectivo con capacidades técnicas y con
habilidades para hacer confluir las voluntades de
los actores que participan en el sistema hidrico del
Valle.

Este liderazgo habra de conducir el desarrollo e
implementacién de la ESHVM a partir de dos pre-
condiciones fundamentales:

Existencia de un marco de gobernanza que
garantice la inclusiéon y participacién efectiva
de las partes interesadas en el disefo e imple-
mentacién de las acciones y programas necesa-
rios para garantizar la seguridad hidrica en el Valle
de México.

Acceso a los recursos financieros necesarios
para la implementacién de las acciones y pro-
gramas, debidamente priorizados y acompafnados
de un sistema que garantice la integridad en su
ejercicio, favoreciendo la transparencia, el acceso
alainformacidn y la rendicién de cuentas.

Alos elementos del diagndstico, se suma el reto de
superar los rezagos provocados por la pandemia
del COVID-19. Seran necesarios esfuerzos adicio-
nales para satisfacer las demandas de agua pre-
sentes y futuras de los distintos usuarios y realizar
acciones para prevenir, mitigar y adaptarse a los
crecientes efectos del cambio climatico, como

sequias, inundaciones y otros fenémenos natu-
rales.

De este modo, las propuestas se plantean de
manera gradual y adaptativa con dos ejes de
actuacién (ver Figura 35). Por un lado, la gestion
integral de los recursos hidricos (GIRH) para
cumplir con lo dispuesto en materia del derecho
humano al agua, atender las demandas asocia-
das al desarrollo econémico de la regién en forma
sustentable y equitativa, el cuidado del medio
ambiente y la gestidn de riesgos por desastres
naturales. Por otro lado, se atiende el desarrollo
y conservacion de la infraestructura hidrauli-
cay sus servicios asociados necesarios para el
control, acceso y distribucion del agua entre los
usuarios, asi como para el tratamiento, disposicién
y redso de las aguas residuales.

A partir de este modelo de analisis, y considerando
la opinidn del grupo de expertos cuyas
conclusiones se presentan como anexo a este
documento, se plantea a continuacién una serie
de politicas, programas y acciones concretas
orientadas a garantizar la seguridad hidrica del
Valle de México. Cada propuesta incluye una
sintesis de la problematica que busca resolver, su
objetivo, la poblacién beneficiaria, los impactos
econdmicos, sociales y ambientales esperados por
su ejecucion y las metas que podrian alcanzarse

en un horizonte a 2040.

Con base en estudios existentes, los programas
hidricos regionales elaborados por la CONAGUA
y la opiniéon experta del grupo de especialis-
tas independientes referido en la introduccién,
se estima que se requieren alrededor de $97
mil millones de pesos en los préximos 15 aios
para revertir los sintomas de inseguridad hidrica
del Valle de México y avanzar hacia un manejo

Para efectos de este documento, se adoptara la definicién de seguridad hidrica promovida por el Centro Regional de Seguridad Hidri-
ca bajo los auspicios de UNESCO que la define como “la capacidad de las poblaciones para salvaguardar, a nivel de cuenca, el acceso
sostenible al agua en cantidades adecuadas y con la calidad apropiada para sostener la salud de la gente y de los ecosistemas e impulsar los
medios de vida, el bienestar humano y el desarrollo socio-econémico, asi como para asegurar la proteccion eficaz de vidas y bienes durante
desastres hidricos, como inundaciones, deslizamientos, hundimientos de terreno y sequias”



sustentable. La Tabla 13 proporciona una sintesis
con los principales resultados que agrupan las
acciones prioritarias y las inversiones resultantes.
Estas inversiones son adicionales a los presupues-

tos usualmente asignados a la operaciéon y

3.1.
3.11.

La tarea de enfrentar los desafios técnicos, sociales,
econdémicos y geopoliticos para lograr el bienestar
de la poblacién del Valle de México, involucra
al Gobierno Federal, los gobiernos de la Ciudad
de México y de los estados de México, Hidalgo y
Tlaxcala, junto con los municipios correspondientes
y distintas organizaciones de la sociedad. Requiere
un liderazgo efectivo, definido como la capacidad de

LIDERAZGO

GOBERNABILIDAD

GESTION INTEGRAL DE
RECURSOS HIDRICOS

ECONOMIA CIRCULAR

mantenimiento de la infraestructura existente
y a otras acciones no estructurales que ya son
ejecutadas por los diferentes niveles de gobierno.

movilizar la voluntad de las personas o un grupo de
trabajo determinado para alcanzar metas y objetivos
determinados. Este liderazgo se caracteriza por
contar con una visién de futuro clara e inspiradora,
que motive a otros para trabajar hacia un propésito
comun, con integridad, transparencia, rendicion de
cuentas, coherencia y confianza en sus acciones y
decisiones®.

PRECONDICIONES

FINANCIAMIENTO

ACCIONES
SUSTANTIVAS

Figura 35. Componentes de la estrategia general de seguridad hidrica del Valle de México.
Fuente: Elaboracién propia

“The 10 Characteristics of a Good Leader” en https://www.ccl.org/articles/leading-effectively-articles/characteristics-good-leader/. Hay
varias cualidades que debe tener un buen lider. Entre ellas se incluyen la capacidad de motivar a las personas, la voluntad de escuchar, ser
digno de confianza, tener competencia, poder de decisién, buenas habilidades de comunicacién y comprender desinteresadamente los
objetivos del equipo u organizacion (https://www.investopedia.com/terms/I/leadership.asp)
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Programa Acciones Costo (MDP)

Fortalecer la gestion integral y Manejo sustentable de acuiferos, saneamiento,
sustentable del agua captacion de agua de lluvia y monitoreo

Incrementar la seguridad hidrica

P A . Mitigacién del impacto de inundaciones y sequias
ante sequias e inundaciones 9 P yseq

Nueva fuente de abastecimiento
Eficientar los servicios de
abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y saneamiento
Sustitucion de tuberias y control de fugas

Racionalizar el uso de agua en la
agricultura de riego

Infraestructura agricola y redso

Estudios y proyectos

Robustecer las capacidades
cientificas y tecnolégicas del secter

Formacién de capacidades

TOTAL en 15 ANOS $97.000

Tabla 13. Inversiones por grupo de acciones.




Comité de Direccién
Direccién General CONAGUA
Jefatura de Gobierno CDMX
Gobernadores de EDOMEX, Tlaxcala e Hidalgo

v

Comité de coordinacién Estrategia General de .
SACMEX —~  Seguridad Hidrica del Valle de México  * Consejo de Cuenca
Comisiones Estatales del Agua
Proteccion Civil

v

Secretariado Técnico
Integrado por varias
dependencias existentes

Figura 36. Organizacion para la implementacion de la ESHVM.
Fuente: Elaboracion propia




3.1.2.

Para iniciar el desarrollo de un nuevo marco de
gobernabilidad para la seguridad hidrica en el Valle
de México se propone la creacion de un Comité de
Direccién (Figura 36). que conjunte las voluntades
y al que concurran la Jefatura de Gobierno de
la Ciudad de México y las personas titulares de
los gobiernos de los estados de México, Hidalgo
y Tlaxcala, junto con la direccion general de la
CONAGUA.

El Comité de Direccidén contaria con el apoyo de
un Comité de Coordinacion, en el que participarian
el OCAVM, el SACMEX, la CAEM vy las autoridades
de Proteccion Civil de los estados que conforman
el Valle de México, asi como el Consejo de
Cuenca, en el que se cuenta con la presencia de
representantes de la sociedad civil, academia y
de los sectores productivos. Estas tres instancias

conformarian un Secretariado Técnico cuya
funcién seria implementar y dar seguimiento a los
programas, proyectos y acciones contenidas en la
ESHVM.

Esta estructura permitiria considerar integral
y transversalmente la gestiéon de la oferta y la
demanda, la conservacion del medio ambiente,
la gestion de riesgos y restaurar la confianza en
las instituciones. Ademas, buscaria conciliar los
intereses y objetivos de los diferentes grupos
sociales, todos ellos usuarios del agua, procurando
atender sus condiciones y requerimientos, con
especial atencién a los grupos vulnerables y
minoritarios, los cuales, con frecuencia, no ven
representados sus intereses y necesidades.
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FICHA DE ACCION

IDENTIFICACION

Nombre Fortalecer la administracion del agua

Eje Fortalecimiento de la gestién integral y sustentable del agua

BREVE DESCRIPCION

Incrementar la capacidad de CONAGUA y OCAVM para mejorar el proceso de inspeccion de
la forma en que los titulares de derechos hacen uso de ellos respecto de las obligaciones
contraidas en sus titulos para en su caso, imponer sanciones por el incumplimiento de dichas
obligaciones y, en general, ejercer actos de autoridad.

Problematica

Reforzar las actividades que permitan ordenar, desde el punto de vista administrativo, el uso
Objetivo y aprovechamiento del recurso hidrico, principalmente el subterraneo, con la finalidad de
contribuir a recuperar la sustentabilidad del acuifero.

Beneficiarios Todos los usuarios

Econémicos Actualizar las bases de datos de aguas nacionales y bienes publicos inherentes
Sociales Disposicion de mayor caudal superficial y subterraneo

Ambientales Lograr niveles de explotacion sustentables en el acuifero

PLAN DE IMPLEMENTACION

Metas especificas
Linea de accion/Proyectos Unidad de medida
2024 2030 2040

Actualizar el padrén de usuarios de aguas subterrdneas y
superficiales: Actualizaciéon del censo de aprovechamientos de 0 50 100 %
agua superficial y subterranea para regularizarlos.

Detectar usuarios que subutilicen o sobreexploten el volumen

concesionado: Depuraciéon del padron de usuarios que paga 0 50 100
contribuciones con base en la informacién declarada vy

proporcionada por los contribuyentes.

%

Formular una politica fiscal para inhibir la sobreexplotacion del
acuifero: Integracién de un proyecto de politica fiscal en materia
de Aguas Nacionales para la RHA XIll Aguas del Valle de México,
que otorgue incentivos para el uso de agua residual tratada y
elimine subsidios y estimulos que favorecen la sobreexplotacién
del acuifero.

Lograr el ordenamiento hidrico en la region: Establecimiento de

criterios para promover el ordenamiento territorial considerando las

zonas federales, las zonas de riesgo, barrancas, zonas de recarga 'y 0 50 100 %
demas areas naturales que es necesario proteger en beneficio de la

sustentabilidad hidrica.

Reforzar las acciones de la Administracion con respecto a

las descargas a cuerpos receptores: Impulso al programa de 0 50 100 %
verificacién e inspeccién de descargas a cuerpos receptores, en

especial en zonas industriales de alta contaminacion.



3.1.3.

Seplantealarevisiondelosprocesosdeplaneacion,
presupuestacion, asignacion y aplicacion de los
recursos, no soélo los de origen tarifario, sino los
provenientes de recursos fiscales y transferencias.
La asignacidn presupuestal requiere centrarse en
lareduccién de brechas de cobertura y calidad, asi
como en el incremento de eficiencia de uso para
favorecer a las personas con menores recursos.
La excesiva complicacion de los tramites y su
centralizacién, la falta de controles efectivos a la
corrupcioén y la escasa rendicién de cuentas han
generado baja eficiencia, por lo que es necesario
favorecer la innovacion de los mecanismos de
financiamiento.

Los mecanismos innovadores de financiamiento
permitiran incrementar los recursos para el sector
hidrico del Valle de México, asi como mejorar
su ejercicio para el desarrollo de los proyectos
contenidos en la ESHVM. Se propone mejorar la
gestidon de presupuestos mediante la revision y
adecuacion del ciclo planeacién-programacion-

presupuestacion-monitoreo-retroalimentacion.
Este proceso se plantea con base en las
orientaciones del Comité de Direccién y en
estrecha vinculacién con el Secretariado Técnico.
Asimismo, se plantea la reestructuracion
progresiva del sistema financiero, asi como la
revisién y adecuacion del marco fiscal relacionado
con los derechos y aprovechamientos nacionales
en materia de aguas y sus bienes publicos
inherentes, que permitan el financiamiento
de las inversiones en obras de infraestructura
hidraulica y, al mismo tiempo, creen incentivos
o desincentivos para alcanzar los objetivos de

sustentabilidad.

El sistema financiero del agua necesita plantear
el destino especifico de los derechos captados
dentro del Valle de México que sean utilizados
para apoyar las inversiones y costos de operacion
y mantenimiento de la infraestructura regional.
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FICHA DE ACCION

IDENTIFICACION

Nombre Incrementar los recursos financieros para el sector hidrico

Eje Financiamiento

BREVE DESCRIPCION

Durante las ultimas décadas, la problematica del agua ha crecido, los recursos y esfuerzos destinados a
confrontarla han sido insuficientes. Este problema limité la capacidad para realizar proyectos y la accién
institucional. La capacidad operativa ha resultado insuficiente frente a las crecientes necesidades de la
sociedad.

Problematica

Crear mecanismos que permitan incrementar los recursos financieros para el sector hidrico en la regién, asi

Objetivo ; ST b
como eficientar su ejercicio para poder desarrollar los proyectos requeridos.

Beneficiarios Todos los usuarios

IMPACTOS ESPERADOS

Aumento de predictibilidad, estabilidad y suficiencia del financiamiento para diferentes funciones
Econdémicos

Mayor articulacién en la asignacion de recursos de inversion y operacion de los sistemas hidraulicos del Valle

Mejoramiento de servicios e infraestructura hidraulica
Sociales

Mejoramiento en la eficiencia del manejo de los recursos hidricos

Ambientales Mejores condiciones de operacién y mantenimiento de la infraestructura hidraulica

PLAN DE IMPLEMENTACION

Linea de accién/Proyectos

Reestructuracion del Fideicomiso 1928

Creacion de un mecanismo para establecer un destino especifico para los derechos por el uso del agua cobrados en el Valle
de México

Concentracion de subsidios actuales para el bombeo en la agricultura en el Valle de México para financiamiento de la
infraestructura regional



3.2.

3.21.

De acuerdo con la Asociacién Mundial para el
Agua (GWP, por sus siglas en inglés), la Gestién
Integral de los Recursos Hidricos (GIRH) “se puede
definir como un proceso que promueve la gestion
y el desarrollo coordinados del agua, la tierra y los
recursos relacionados, con el fin de maximizar el
bienestar socialy econémico resultante de manera
equitativa, sin comprometer la sostenibilidad de
los ecosistemas vitales” (Pochat, 2008: 4).

Poner en practica este concepto requiere
una coordinacién efectiva de las instancias
encargadas de gestionar el suelo y las aguas
superficiales y subterrdneas desde una
perspectiva de cuenca. Como se observa, la
GIRH no implica exclusivamente el manejo de los
elementos naturales, sino que también involucra
a los sistemas sociales, compuestos por las
personas y el entramado juridico institucional,
ademas considera los sistemas de apoyo a la
infraestructura hidraulica, comoredes de medicién
de variables indispensables para el manejo de los

recursos hidricos y sus recursos relacionados.

En el Valle de México, hacer realidad la GIRH implica
reconocer que en la cuenca confluyen multiples
usuarios del agua, pero que el consumo humano
basico y la sostenibilidad ambiental deben ser una

prioridad. Ademas, considerando que la principal
fuente de abastecimiento es el agua subterranea
y que se encuentra en una situacién critica
de sobreexplotacién, deberia darse atencién
especial a su gestidn. Son necesarias acciones
estructurales, como el desarrollo de proyectos
de recarga artificial, pero también de acciones
no estructurales, como la transferencia regulada
de volumenes, la reglamentacién para limitar
las extracciones en los acuiferos criticos y la
conservacion o ampliacién de las zonas de recarga
natural.

Otra accion prioritaria para la region del Valle
de México es el fortalecimiento del tratamiento
de aguas residuales y el impulso a su redso en
actividades que garanticen la salud de todas las
personas, al tiempo que liberan volimenes de
aguas de primer uso para otras actividades.

Se considera como imprescindible ampliar y
modernizar las redes de medicién y monitoreo
de cuerpos de agua superficiales y subterraneos
y de los volimenes empleados por los usuarios,
asi como de variables climatoldgicas que inciden
en el ciclo urbano del agua para mejorar la toma
de decisiones y el desarrollo, implementar y
supervisar del cumplimiento de la politica hidrica.



FICHA DE ACCION

IDENTIFICACION
Nombre Recuperar la sustentabilidad de los acuiferos y frenar el hundimiento en el Valle de México
Eje Fortalecimiento de la gestién integral y sustentable del agua

BREVE DESCRIPCION

Més del 60 por ciento del agua que se utiliza en la Ciudad de México se extrae de mantos acuiferos (el doble
de lo que se recarga de manera natural), lo que ocasiona el hundimiento del suelo, en el orden de 10 a 40
centimetros anuales. En consecuencia, la compactacién del suelo provoca la fractura de tuberias y fugas de
agua potable, asi como dafios a monumentos y sistemas de transporte.

Problematica

Contribuir a reducir la sobreexplotacion de los acuiferos, a través de la implementacion de recarga artificial,
Objetivo el mejoramiento de eficiencias en las redes urbanas, el retdso e intercambio de agua residual tratada por agua
de pozo, asi como la reglamentacion del uso o aprovechamiento del agua subterranea.

Beneficiarios Todos los usuarios
IMPACTOS ESPERADOS

Menos costos de sobreexplotacion
Econémicos
Menos costos por dafo a infraestructura

Aumento de la disponibilidad del recurso
Sociales
Disminucién de conflictos por abastecimiento

Sustentabilidad del acuifero
Ambientales
Preservacion de los manantiales

PLAN DE IMPLEMENTACION

Metas especificas
Linea de accién/Proyectos Unidad de medida
2024 2030 2040

Reducir extracciones para uso agricola: Impulso

a proyectos de intercambio y tecnificacion de la g

: . . o - 0 5 10 m3/s
infraestructura hidroagricola para reducir significati-

vamente el agua extraida de pozos con fines agricolas.

Cancelar aprovechamientos irregulares: A través de 500 1500 2500 pozos

campanas y visitas de inspeccion.

Reglamentar acuiferos: Elaboracion de estudios

técnicos justificativos para proponer la reglamentacion

de acuiferos, establecimiento de acuerdos con usuarios 0 2 4 acuifero
para regular el uso y formulacién de planes de manejo

de los acuiferos.

Proyectos de recarga artificial con agua residual
tratada: Elaboracién de estudio para definir zonas
optimas para recarga (ya existen aproximaciones
preliminares mencionadas a continuacién). Todos los
proyectos consisten en baterias de pozos para inyectar
el caudal propuesto.

Zumpango 250 500 1000 Ips
Nextlalpan 250 500 1000 Ips
El Caracol 250 500 1000 Ips
Ciudad Deportiva 50 100 200 Ips
Chapultepec 50 100 150 Ips
Cerro de la Estrella 250 500 1000 Ips
Santa Fe 75 150 250 Ips
San Luis Tlaxialtemalco 50 100 150 Ips

San Juan Ixtayopan 75 150 250 Ips
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FICHA DE ACCION

Nombre Sanear las cuencas y subcuencas e impulsar el redso

Eje Fortalecimiento de la gestion integral y sustentable del agua

Las cuencas de la RHA XIIl Aguas del Valle de México, asi como las de aportacion del Sistema Cutzamala,
presentan una problematica general de pérdida y degradacion del suelo, mal uso y aprovechamiento del

Problematica agua, contaminacién de cauces y presas por desechos industriales y domésticos, azolvamiento de cauces y
presas debido al arrastre de sélidos producto de la deforestacion de las zonas altas y basura generada por la
poblacidn, invasiones de zonas de recarga o zonas naturales protegidas, entre otros.

Objetivo Proponer acciones para evitar y revertir la degradacién de las cuencas, ocasionado principalmente por la
contaminacién de los cauces, asi como a la perdida de zonas de amortiguamiento ecolégico.

Todos los usuarios
Beneficiarios
Cuencas, ecosistemas y biodiversidad

Menores gastos de tratamiento de agua
Econémicos
Menores gastos por contaminacién de sedimentos

Mejorar la salud y el bienestar de las personas
Sociales
Disposicién de mayor caudal

Conservacion, preservacion y mejoramiento de los ecosistemas de las cuencas con los que el agua forma
sistemas naturales indivisibles

Ambientales Preservacion de biodiversidad

Mejoramiento de la calidad del agua

PLAN DE IMPLEMENTACION

Conservacion de agua y suelo en microcuencas: Construccion de

presas filtrantes en cauces y aplicacion de ecotecnias (captacién de

agua de lluvia). Promocién de acciones de educacién ambiental en 3 6 9 Cauces*
el marco de la cultura del agua, para sensibilizar a la sociedad en la

preservacion de los recursos naturales de la cuenca.

Proponer un modelo de gestion del saneamiento para asegurar
que corresponda con una planeacion por subcuencas: Definir

Plan de Saneamiento y Relso para favorecer la demanda de agua 0 2 4 PTAR*
tratada en la region. Desarrollo de estudios y proyectos de nuevas
PTAR.

Incrementar el volumen de agua tratada: Promocién para la
adhesién de los municipios y/o sus organismos operadores a los 0 6 12 m3/s
programas federalizados.

Incremento de la capacidad de tratamiento: Aumento de la
capacidad de tratamiento y de la red de distribucién de agua tratada 0.75 1 25 m3/s*
en zonas con potencial de redso industrial y comercial.

Recuperar, restaurar, conservar y proteger los cauces y barrancas

0,
de la region: Implementar acciones de rescate de cauces y barrancas. o <0 o -
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FICHA DE ACCION

Nombre Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) e Infraestructura Verde y Azul

Eje Fortalecimiento de la gestién integral y sustentable del agua

Deterioro progresivo de los espacios verdes (dreas verdes urbanas y zonas naturales) y espacios azules (rios
Problematica vy cuerpos de agua) del Valle de México, lo que provoca la degradacién de la biodiversidad, disminucién de
los beneficios ambientales y sociales, asi como intensificacion de los efectos adversos del cambio climatico.

Potenciar los servicios ecosistémicos que los espacios verdes y azules ofrecen a la ciudad, mediante
Objetivo soluciones basadas en la naturaleza (SbN) asicomo mejorar la calidad de vida de la poblaciény la conservacion
de la biodiversidad, permitiendo la adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Beneficiarios Todos los usuarios.

Econémicos Menores gastos por contaminacién de ecosistemas
Sociales Mejorar la salud y el bienestar de las personas

Conservacion, preservacion y mejoramiento de los ecosistemas de las cuencas con los que el agua forma
sistemas naturales indivisibles

Ambientales Preservacion de biodiversidad

Mejoramiento de la calidad del agua

Operacion del Plan Maestro de Infraestructura Verde, a
través de la implementacién de areas permeables, pozos

de infiltracién, huertos urbanos, muros verdes, zanjas y 0 50 100 %
canales de biofiltracién, estanques de detencidn, retencién o
infiltracion.

Incremento, apropiacion social, rehabilitacion, conservacion
y restauracion socioambiental de nucleos (Areas Naturales

e 0,
Protegidas, Areas de Valor Ambiental, Bosques Urbanos, 35 50 100 %
Parques y Jardines).
Recuperacion integral de rios, barrancas, canales, humedales 0 50 100 %
y cuerpos de agua.
Reforestacion, revegetacion y saneamiento forestal en 25 50 100 %
espacios rurales y urbanos. °
Conectividad biolégica a través del manejo forestal y
la reconversiéon agroforestal (suelo de conservacion y
transicidn).
Los proyectos mencionados anteriormente pertenecen a 0 50 100 %

las Lineas de Accién Agenda 2019 - 2050, formuladas por el
Programa Especial de Infraestructura Verde de la Ciudad de
México (PEIV-CDMX), elaborado por la Secretaria del Medio
Ambiente.
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FICHA DE ACCION

Nombre Ampliar y modernizar las redes de medicién y monitoreo de fuentes, usos y cuerpos de agua

Eje Fortalecimiento de la gestidn integral y sustentable del agua

Las deficiencias de medicion y estudios de redes de medicidn y estudios hidrolégicos y geohidrolégicos,
Problematica conjugados con la complejidad de los sistemas de abastecimiento, drenaje y saneamiento, resultan en
una limitante para la mejor toma de decisiones sobre el ciclo hidrolégico de la region.

Reforzar, modernizar y ampliar la red y sistemas de medicién y monitoreo, con la finalidad de tener un

ERISkIEE mejor control del recurso hidrico, asi como de los datos hidro-climatolégicos de la region.

Beneficiarios Todos los usuarios.

Econémicos Aumento de recaudacién por aprovechamientos superficiales y subterraneos
Sociales Distribucién mas equitativa del agua para uso doméstico
Ambientales Lograr niveles de explotacién sustentables en cuencas y acuiferos

PLAN DE IMPLEMENTACION

Modernizar la operacion del Sistema de Informacion y de
sus componentes: NUmero de estaciones meteorolégicas
automaticas (EMA's) instaladas y en operacién entre las
requeridas, conforme las recomendaciones de la OMN.

45 75 100 %

Modernizar la operacion del Sistema de Informacion
Hidrogeolégico y de sus componentes: Registro de pozos, 408 478 550 Pozos
extracciones, niveles piezométricos y de calidad del agua.

Modernizar la red de monitoreo de cantidad y calidad del
agua: Ampliacién y modernizacion de la red de monitoreo de 0 50 100 %
calidad del agua superficial y subterranea.

Modernizar y adecuar las reglas de operacion de

programas federalizados, para impulsar la micro y

macromedicion en los sistemas municipales: Propuesta

para gestionar los cambios o adecuaciones de las Reglas 0 50 100 %
de Operacidon para impulsar la micro y macromediciéon en

los sistemas municipales que permita reducir las pérdidas y

fugas en la red.

Modernizarlared de monitoreo del Servicio Meteorolégico

Nacional en la region: Implementacion del Programa de

Modernizacién del Servicio Meteoroldgico Nacional para 0 50 100 %
mejorar la estimacién de las precipitaciones y disefar

medidas de adaptacién al cambio climatico en la region.



3.2.2.

La infraestructura del Valle de México presenta
un alto indice de pérdidas fisicas, principalmente
por la falta de mantenimiento y reposicion de las
estructuras de conduccién y distribucion, lo cual
tiene un impacto directo en el acceso a servicios
de agua potable y saneamiento.

En este sentido, Medina-Rivas et al (2022) sefalan
que “la localizacion espacial de las viviendas de
acuerdo con su consumo de agua per capita en la
ciudad [de México] es asimétrica, con consumos que
varian de los 6.7 a los 671.8 litros por habitante al dia”.

Cerrar la brecha existente entre la disponibilidad
de agua y la necesidad de los usuarios, asi como
el garantizar la equidad en el suministro para
todos los habitantes del Valle de México requiere,
entre otras cosas, tres acciones prioritarias: 1) el
mantenimiento y reposicién la infraestructura
hidraulica existente, priorizando el Sistema
Cutzamalay el PAI, asi como la red de distribucién;
2) racionalizar el uso del agua en los sistemas
de riego; y 3) habilitar una fuente externa de

abastecimiento.
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FICHA DE ACCION

Nombre Recuperar, mantener y ampliar la capacidad instalada de la infraestructura hidraulica federal

Eje Fortalecer los servicios de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

Las limitaciones para el mantenimiento y rehabilitacion de la infraestructura, han influido en su deterioro,
agravado por su antigliedad. Por ejemplo, en el Sistema Cutzamala operan canales y presas que estan en
funcionamiento desde los afos 50’s (formaban parte del Sistema Hidroeléctrico Miguel Aleman).

Problematica En el caso de las baterias de pozos del PAI, la infraestructura se ve afectada también por el efecto de los
sismos que se presentan en la regién y los hundimientos diferenciales originados por la sobreexplotacion
del acuifero.

Ambos sistemas, Cutzamala y PAI, que representan la tercera parte del abastecimiento de la ZMVM.

Concentrar las acciones de rehabilitacién y obra nueva para recuperar la capacidad de operacion de los

Objetivo sistemas y hacer mas eficiente la infraestructura de abastecimiento, drenaje y saneamiento.

Beneficiarios Todos los usuarios

Econémicos Mantener el abastecimiento y suministro de agua potable para el uso publico-urbano e industrial.

Sociales Mantener el abastecimiento a la poblacién de agua, aun en épocas de sequias

Mantener un equilibrio entre las entregas de agua potable realizadas por el Sistema y los diferentes usos

Amblentales dentro de las subcuencas.

PLAN DE IMPLEMENTACION

Eficiencia de produccién del Sistema Cutzamala: El cumplimiento
de este indicador tiene relacién con la operacién de sus componentes,
asi como de las condiciones fisicas de la infraestructura, pero 90 95 100 %
principalmente las tomas para otros usos y las variaciones en el
régimen hidrolégico de las cuencas aportadoras al Sistema Cutzamala.

Eficiencia de produccion del Sistema PAI: El cumplimiento de este

indicadortienerelaciéon conlaoperacién de sus componentes, asicomo

de las condiciones fisicas de la infraestructura, pero principalmente 85 95 100 %
del deterioro de la productividad en los ramales del PAI, debido, entre

otros factores, a la sobreexplotacién de los acuiferos.

Eficiencia de operacion de la Planta Potabilizadora Los Berros:
El cumplimiento de este indicador tiene relacién con las condiciones
fisicas de la infraestructura, asi como la calidad del agua cruda que
entra a la potabilizadora.

86 95 100 %

Rehabilitar la infraestructura del sistema hidraulico del Valle de
México: Desarrollo de trabajos de mantenimiento en cauces, cuerpos 50 75 100 %
de agua y plantas de bombeo.

Poner en operacion nuevas fuentes de abastecimiento internas
y externas sustentables provenientes de aguas superficiales y 0 1 1 Fuente
subterraneas
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FICHA DE ACCION

Nombre Promover servicios eficientes de agua potable y saneamiento a las zonas urbanas y rurales de la regiéon

Eje Fortalecer los servicios de abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento.

En México, los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento estan a cargo de los municipios,
quienes en algunos casos logran crear organismos operadores descentralizados, con la finalidad de
atender adecuadamente dichos servicios. En la RHA XIlI, al igual que en todo el pais, la mayoria de
los organismos operadores presentan una situacién critica, debido a elevadas pérdidas de agua, baja
calidad de los servicios, tarifas que no cubren la totalidad de los costos, dificultades para cobrar las
tarifas, costos de operacion por encima de los ingresos, alta rotacién del personal directivo, entre otros.

Problematica

Fortalecer las acciones para modernizary rehabilitar la infraestructura que es operada porlos organismos

jetiv o - - s p - .
Objetivo operadores de la regién con la finalidad de que brinden un servicio suficiente y eficiente a la poblacién.
Beneficiarios Usuarios publicos-urbanos.

Econémicos Mantener el abastecimiento y suministro de agua potable para el uso publico urbano.
Sociales Mantener el abastecimiento constante a la poblacién de agua potable, aun en épocas de sequias y con

ello contribuir a su bienestar y a prevenir enfermedades.

Mantener un equilibrio entre las entregas de agua potable y los diferentes usuarios dentro de las

Ambiental
bientales subcuencas.

PLAN DE IMPLEMENTACION

Incrementar la eficiencia de los sistemas de distribucion de
agua potable y la cobertura de servicios de distribucion: Apoyo a
los organismos operadores de la regién en el desarrollo de proyectos
de eficiencia hidrdulica, como sectorizacién, macromediciéon y
rehabilitacion, y desarrollo de proyectos, obras e instalaciones para
incrementar la eficiencia hidraulica en redes primarias y sistemas
de distribucién de agua potable en delegaciones y municipios de la
region.

974 985 100 %

Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable

y alcantarillado: Formulacién de un plan de acciones para el

mejoramiento de los servicios en cada unidad, en coordinacion

con municipios, organismos operadores municipales y comisiones

estatales con el fin de impulsar proyectos de ampliacién de redes, 946 985 100 %
nuevas fuentes y desarrollo institucional de operadores de servicios

de agua potable en localidades urbanas y rurales de la regién, con

la finalidad de orientar la aplicacién de recursos de programas

federalizados.

Reduccion de fugas: A través de la medicidn y control de presiones
y caudales en los sectores y recuperacion de caudales por deteccién 0 1.5 23 mé/s
y reparacion de fugas, y cambio de tuberias.

Facilitar el acceso a municipios del Valle de México a los recursos
federales: Promocion de Programas Federalizados en materia de

0,
sectorizacién, rehabilitaciéon de redes, macro y micro medicién y o 9 e &
remplazo de infraestructura.

Condicionar la participacion de los 00 en los programas 0 50 100 %

federales conforme a reportes de desempeiio.

Modernizar y adecuar las reglas de operacion de programas
federalizados para contribuir a mejorar eficiencias y coberturas 0 50 100 %
de agua, alcantarillado y saneamiento.
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FICHA DE ACCION

Asegurar agua para riego agricola, energia, industria, turismo y otras actividades econémicas de manera

Nombre sustentable

Eje Racionalizar el uso de agua en la agricultura de riego

Se estima que el sector agricola hace uso del 33% del agua concesionada en la regién; sin embargo, los
Problematica sistemas de irrigacién presentan un alto porcentaje de pérdidas fisicas, y por otra parte, en las zonas
donde se utiliza agua residual las ldminas de riego son muy superiores a las requeridas por los cultivos.

Objetivo Llevar a cabo la modernizacién del sector agricola en la zona, de tal manera que reduzca el uso de agua
de primer uso.

Beneficiarios Usuarios agricolas (directos) y otros usuarios (indirectos)

Econdémicos Incremento de la productividad del agua
Sociales Reduccién de pobreza, aumento de ingresos y mejoramiento de la seguridad alimentaria de la regién
Ambientales Aumento de la productividad agricola reduciendo la cantidad de agua de primer uso

PLAN DE IMPLEMENTACION

Conocerlatotalidad de areas deriego enlaregion: Actualizacion
del inventario de areas de riego en la regién por tipo de agua 0 50 100 %
empleada: subterranea, superficial o residual.

Promover el uso sustentable de las aguas superficiales en las

zonas de riego del Estado de México e Hidalgo: Integracion de un 0 50 100 %
inventario de infraestructura hidroagricola y un padrén de usuarios

de aguas superficiales de la zona norte del Estado de México.

0 50 100 %
Desarrollar proyectos de intercambio de agua. 0 5 10 Proyectos
Desarrollar proyectos piloto para eficientar la productividad
en las zonas agricolas: Desarrollo de proyectos piloto de 0 50 100 %

intercambio de agua de pozo y agua de presas por agua residual
tratada.



3.3.

3.3.1.

Las variaciones naturales en el ciclo hidrolégico
tienen un impacto significativo en la cantidad y
calidad del agua para los distintos usuarios en el
Valle de México. A ello se suman los efectos del
cambio climatico, que intensificaran fendmenos
comoinundaciones, sequias, deslaves, entre otros.
Esta realidad debe ser considerada en un plan con
unavision de largo plazo que incorpore las medidas
necesarias de mitigacién y adaptacién al cambio
climatico, considerando un manejo integral de las
diversas fuentes de abastecimiento, internas y
externas, y acciones preventivas y urgentes ante
fendmenos hidrometeorolégicos extremos.

Este plan para la resiliencia y gestion de riesgos para
el Valle de México debiera incluir acciones para:

Conservar y restaurar ecosistemas naturales
como bosques, parques y areas protegidas
para que actuen como sumideros de carbono y
proporcionen servicios ecosistémicos esenciales
para el Valle de México, e implementar medidas

preventivas y de manejo forestal adecuadas.

Disefar, construir y operar la infraestructura
del Valle de México para que sea resiliente a los
impactos del cambio climatico. Se requieren
nuevos disenos de los sistemas de drenaje de las
ciudades que se ubican dentro de la cuenca con
parametros que consideren los efectos de este
fenédmeno, y construir sistemas de proteccion de
laderas en riesgo de deslizamiento.

Aumentar la resiliencia comunitaria frente al
cambio climatico mediante la capacitacién, la
participaciéon ciudadana y el fortalecimiento de
la capacidad de adaptacién de las comunidades

locales, e instalar o mejorar los sistemas de alerta
temprana para eventos climaticos extremos como
tormentas, inundaciones o sequias.

debe
aplicarse medidas especificas en dos ambitos: la

Igualmente, reconocerse que deben

prevencién y la respuesta a emergencias.

Las inundaciones en el Valle de México causan
dafnos desde la época prehispanica; ya antes de
la llegada de los espanoles, los habitantes del
Valle de Andhuac construyeron diques y sistemas
de drenaje para controlar las escorrentias que
provocaban inundaciones constantes.

De acuerdo con el Programa de Prevencién Contra
Contingencias Hidraulicas para el Organismo de
Cuenca Aguas del Valle de México (CONAGUA,
2013), entre las medidas que deben promoverse
para disminuir dafos en zonas urbanas vy
productivas se encuentran:

variables

Monitorear y  vigilar las

hidrometeorolégicas para comunicarlo a la
sociedad. De hecho, existe el Prondstico Regional
para el Valle de México y la Megaldpolis, elaborado
por el Servicio Meteorolégico Nacional, pero no se

difunde al mismo nivel que el Prondstico Nacional.

Realizar el pronéstico de avenidas y proponer
sistemas de alerta temprana dentro de las
subcuencas del Valle de México.

Incorporar medidas de control territorial y
urbanismo para mitigar los dafnos causados por
las inundaciones e incorporarlos en los programas
de desarrollo urbano.



Propiciar la participacion social en la formacién
de unacultura de prevencién contrainundaciones.

Promover el aseguramiento de personas y
bienes sujetos a inundaciones.

Con relacién a las sequias, el Programa de Medidas
Preventivas y de Mitigacién de la Sequia (2014)
propone algunas lineas de accién que incluyen:
el monitoreo y alerta temprana, la adaptacién
del marco legal, la coordinacién institucional, la
capacitacion, la comunicacién, la divulgacion y la
investigacion. En particular se estima necesario:

Realizar estimaciones de la vulnerabilidad
de los recursos hidricos para abastecer
demandas de agua en condiciones de sequia,
y evaluar escenarios criticos como base para el
establecimiento de acciones de intervencion.

Mejorar la operacién del sistema hidroldgico
de la cuenca con criterios de uso eficiente del
agua, y ejecutar programas de rehabilitacion
de embalses, para su funcionamiento a la
capacidad de diseno.

Realizar acciones de conservacion en las
zonas de recarga natural de las fuentes de
abastecimiento.

Construir obras y establecer acciones en
las partes altas de la cuenca, tendientes a la
conservacion del suelo y agua, y desarrollar
infraestructura para captar agua de lluvia.

Crear mecanismos que permitan usar aguas
subterrdneas para administrar los acuiferos
de la cuenca con el objetivo de ampliar la
extraccién en época de sequias y disminuirla
cuando se tengan periodos abundantes de tal
manera de no contribuir a la sobreexplotacion
de los acuiferos.

Intercambiar aguas claras por aguas tratadas
entre agricultores y usuarios publico-urbanos.

Apoyar a las unidades habitacionales, edificios
publicos y autoridades para la cosecha,
almacenamiento y uso de agua de lluvia,
tratamiento y redso de sus aguas e infiltrar
agua de lluvia al acuifero en los parques,
jardines y areas verdes urbanas.

Elaborar un monitor de sequia regional,
semejante al Monitor de Sequia Nacional y al
Prondstico Regional para el Valle de México y

la Megalépolis.

Hacer un censo de usuarios de aguas para
riego e industriales autoabastecidas, para un
posible uso de sus aguas para el suministro a
la poblacion, en caso de emergencia. Elaborar
la normatividad necesaria para conceder
autorizaciones de emergencia para el uso del
agua en situaciones de sequia sin perder los
derechos gue sobre ellos existan.

Recomendar a los suministradores de agua
gue preparen planes para enfrentar la sequia,
adoptar una estrategia de emergencia para
el reparto de agua en los periodos de sequia
severa y preparar programas de ayuda
alimentaria para las personas afectadas por la

sequia.

Ademds de estas acciones preventivas, se
requiere contar con un Plan de Accion Inmediata
frente a la Sequia que considere acciones
especificas para los diversos usuarios de agua
en el Valle de México. Este plan incluiria medidas
como la puesta en marcha de brigadas adicionales
para la atenciéon efectiva de grandes fugas,
la dotaciéon a la poblacién que no cuenta con
sistemas de almacenamiento priorizando a las
personas en condicion de pobreza y garantizando

la transparencia en la distribucién.



Nombre

Eje

Problematica

Objetivo

Beneficiarios

Econémicos

Sociales

Ambientales

IDENTIFICACION
Mitigar el impacto de inundaciones y sequias
Resiliencia y gestién de riesgos
BREVE DESCRIPCION

Un problema en la regién es el riesgo de inundacién en zonas urbanas, lo cual se acentia debido al
crecimiento desordenado del suelo urbano y al cambio del patrén de comportamiento de la precipitacién.
La conservacion diferida de la infraestructura de drenaje y la capacidad limitada de sus principales
conductos, ponen en riesgo de inundacién a amplias zonas, riesgo acentuado por los hundimientos
resultantes de la sobreexplotacién de los acuiferos. La capacidad de regulacién de las presas, se ha visto
restringida por el asentamiento irregular de personas dentro de los vasos y de los cauces, lo que impide
una operacion normal, ante el riesgo de afectar a dichos habitantes.

Reducir el riesgo de inundacion catastréfica en la region y, por otra parte, realizar estudios que permitan
determinar las obras necesarias para el aprovechamiento de los escurrimientos pluviales.

Todos los usuarios
IMPACTOS ESPERADOS
Disminucion de pérdidas en infraestructura y transporte por inundaciones
Mitigar riesgos de inundacién en centros poblacionales cercanos a cauces
Proteger a méas de 178 mil habitantes y mas de 14 mil hectareas de superficie de riego contra inundaciones

Incrementar la resiliencia ante los efectos del cambio climatico

Metas especificas

Linea de accion/Proyectos Unidad de medida

2024 2030 2040

Conservar y mantener las estructuras de control, los
cauces y tuneles del sistema hidrolégico: Desazolve de la
infraestructura y recuperaciéon de zonas federales.

Desalojar agua residual y pluvial en época de estiaje y de
lluvia: Implementar operativos de especiales en época de
lluvias.

Realizar obras de proteccion a centros de poblacion en
los cauces de los rios que estan a cargo de CONAGUA:
Implementacién a obras para proteccion contra inundaciones a
centros de poblacién.

Afianzar la coordinacion para la operacion del sistema
hidrolégico y consolidacion del Centro de Control con
la Comisién de Agua y Drenaje del Area Metropolitana.
Establecimiento de acuerdos que permitan asegurar la
adecuada operacién del sistema hidrolégico.

Implementar acciones y proyectos, para intercambio,
regulacion y aprovechamiento de aguas pluviales en las
poblaciones del Valle de México: Elaboracion de estudios que
permitan el desarrollo de nuevos esquemas de regulacion y
almacenamiento de aguas torrenciales.

50

50

50

50

50

100

100

100

100

100

%

%

%

%

%



IDENTIFICACION

Nombre Plan de Accién Inmediata frente a la Sequia

Eje Resiliencia y gestion de riesgos

BREVE DESCRIPCION

Las emergencias relacionadas con el agua pueden causar disrupciones en las comunidades y

Problematica
las practicas de higiene durante la emergencia.

Objetivo

Beneficiarios Todos los usuarios

Linea de accion/Proyectos

Operacion especial de fuentes de abastecimiento: dar prioridad
al abastecimiento de agua para uso doméstico racionando el uso
agricola especialmente en los sistemas de abastecimiento de
Cutzamala y Lerma, operar en forma extraordinaria para aumentar
los gastos de los acueductos conectados a baterias de pozos del
PAly reparar pozos aislados para operarlos en forma éptima

Programa especial para reparacion de fugas reportadas en la
red en el menor tiempo posible

Programa emergente de distribucion de agua: operaciéon de
la red de distribucién, operacién de carros tanque con rutas
establecidas y sitios de carga rapida y ubicacién de tanques en
sitios estratégicos

Campana de comunicacion publica: medidas concretas para
tomar en casa; bafos cortos con regaderas ahorradoras, reparar
fugas internas, excusados de bajo consumo, lavadoras de ropa con
cargas completas y restringir el riego de jardines a fines de semana
y noches

Programade largo plazo. Formularun programa de medianoy largo
plazo que considere la seguridad hidrica de la region considerando
la ocurrencia de la variabilidad hidrolégica y el cambio global.

Financiamiento paralaimplementacién de las acciones. Asignar
un monto especifico para la atencién a emergencias.

enfermedades que se pueden prevenir almacenando un suministro de agua de emergencia y siguiendo

Formular una respuesta eficiente y efectiva ante situaciones de emergencia a fin de optimizar el uso de
recursos y agilizar la respuesta y continuidad de operaciones

Metas especificas
Unidad de medida

2024 2030 2040

Dependera de la Numero de fuentes
ocurrencia de la

emergencia Nudmero de pozos

Dependera de la
ocurrencia de la
emergencia

Km de tuberia reparados

Numero de tanques instalados

Dependera de la
ocurrencia de la

emergencia ; .
Numero de pipas entregadas

NUmero de campanas

Dependera de la realizadas
ocurrencia de la
emergencia Ndmero de personas

alcanzadas por las campanas

Programa formulado y en
operacion

Recursos econémicos
asignados para la atencion a
emergencias



3.3.2.

Los expertos coinciden en que la manera mas
efectiva para instaurar una politica orientada
hacia una economia circular del agua es la
implementacién de incentivos fiscales que
estimulen a todos los usuarios a adoptar practicas
responsables. La politica de economia circular
deberia promover el tratamiento, reutilizacion y
recarga de las aguas residuales como parte de
una estrategia integral, considerando que varias
plantas de tratamiento de aguas residuales no
estan operando. El redso de las aguas residuales
puede ayudar a reducir la presién sobre las
fuentes internas y externas que abastecen al Valle
de México.

Considerando la baja disponibilidad de agua
en el Valle de México, es necesario garantizar
que el agua para riego sea exclusivamente
agua tratada que cumpla con la normatividad
vigente, en contraposicion al uso actual de aguas
subterraneas. Este cambio permitiria reasignar el
agua de primer uso a actividades de mayor valor

social y econdmico. La adopcién de esta medida,
junto con la modernizacién y tecnificacién del
riego, impulsarianlatransiciéon hacia unaeconomia
circular del agua.

Por otro lado, se estima como prioritario fortalecer
la captacion de agua de lluvia en el Valle de
México, pues, ademas de ampliar la disponibilidad,
cuenta con otros beneficios, como los que han
sido reconocidos por la Secretaria de Medio
Ambiente de la Ciudad de México en su programa
de Cosecha de Lluvia (SEDEMA, 2022). Entre los
potenciales beneficios se encuentran: aminorar
las desigualdades en el acceso al agua; aumentar
la resiliencia ante la crisis de abasto; reducir el flujo
de agua a los drenajes; disminuir el uso de energia
en el bombeo y transporte de agua a las viviendas;
sumar a la no sobreexplotaciéon de los acuiferos; y
contribuir a cerrar la brecha de género asociada
a las condiciones de trabajo no remunerado en la
gestion del agua para las mujeres.



Nombre

Eje

Problematica

Objetivo

Beneficiarios

Econémicos

Sociales

IDENTIFICACION
Captacion de agua de lluvia
Fortalecimiento de la gestion integral y sustentable del agua
BREVE DESCRIPCION

Del total de lluvias en la Ciudad, el 30 % se evapora, 40% se va al acuifero, 20% se pierde en el drenaje y
s6lo 10% queda en sistemas ahorradores urbanos. Gran parte del liquido escurre por las calles generando
inundaciones y saturando los drenajes, a la vez que arrastra contaminacién hacia las fuentes naturales
de agua. Si se aprovechan de manera minima el escurrimiento pluvial en techos de viviendas y edificios
se tendria agua para diferentes usos no potables.

Mejorar el abasto de agua de personas que viven en colonias de escasez hidrica con la instalacién de
sistemas cosechadores de lluvia

Usuarios domésticos
IMPACTOS ESPERADOS
Ahorro en energia utilizada para bombear y transportar agua a las viviendas y edificios.

Mejora la disponibilidad de agua para uso doméstico durante latemporada de lluvias (entre 4y 7 meses del
ano). Acceso suficiente, asequible, diario y continuo de agua para uso doméstico durante la temporada
de lluvias en viviendas y edificios ubicados en zonas con escasez hidrica.

Reduccidn del volumen de agua que se incorpora al drenaje proveniente de lluvia.

Ambientales Recuperacién del acuifero.

Reduccién de la demanda de agua durante la temporada de lluvias

Linea de accion/Proyectos

Aplicacion de programas que fomenten la “cosecha de lluvia™:
Promocién para que usuarios de la Ciudad de México apliquen al Programa
General de Cosecha de Agua de Lluvia a través de sistemas SCALL.

*Instalacion de sistemas de captacion de agua de lluvia en 9 alcaldias
(Azcapotzalco, Coyoacan, Gustavo A. Madero, lztapalapa, Magdalena
Contreras, Milpa Alta, Tldhuac, Tlalpan y Xochimilco)

Acciones pertenecientes al programa “Cosecha de Lluvia“, operador por la Secretaria del Medio
Ambiente, a través de la Direccién General de Coordinacién de Politicas y Cultura Ambiental.

Implementacién del programa Escuelas Ahorradoras con Sistema
de Captacion de Agua Pluvial: proyecto del Gobierno de la Ciudad de
México, en el que se instalaran sistemas con una capacidad entre 2500 y
5000 litros con finalidad de redso en limpieza, lavado y sanitarios.

Acciones pertenecientes al programa “Escuelas de captacion”, operador por la Secretaria del
Medio Ambiente. El programa fue publicado en noviembre de 2023.

Implementacion del programa Escuelas Ahorradoras con Sistema
de Captacion de Agua Pluvial (SCAP): proyecto integral del Estado
de México disenado para escuelas de todos los niveles educativos que
presenten problemas en el abasto de agua ya sea por falta de lineas de
conduccién o por la escasez del agua. Son escuelas que utilizan varias
pipas de agua al mes para cubrir las necesidades basicas de higiene en
alumnos y de aseo en las instalaciones.

Acciones pertenecientes al programa “Escuelas Ahorradoras con Sistema de Captacién de Agua
Pluvial (SCAP)", operador por la Secretaria del Agua del Estado de México. Hasta el momento se
han visto beneficiadas 50 escuelas, 20,000 estudiantes, se han captado 12,525,264 litros de agua
en un afno y han sido ahorradas 1,253 pipas.

Metas especificas
Unidad de medida

2024 2030 2040

62700 82000 130000 Sistemas*

0 1922 3000 Escuelas

50 100 150 Escuelas



3.3.2.

El concepto tradicional de cultura del agua o
cultura hidrica, que engloba el conjunto de
valores, creencias, conductas vy estrategias
debe

hacia paradigmas mas efectivos

comunitarias para el uso del agua,
trascender
que permitan a los diferentes usuarios del agua
contar con la informacién suficiente y en formatos
entendibles sobre elementos claves del ciclo del
agua para mejorar su toma de decisiones, conocer
sus derechos y obligaciones, y desarrollar sus

capacidades con conocimiento significativo.

Con base en estos elementos, se proponen dos
orientaciones especificas:

Desarrollo de capacidades del personal que
participa directamente en la gestion de los
recursos hidricos y en la prestacion de los
servicios de agua y saneamiento.

La llamada educacién continua o capacitacion
en el trabajo tendria como fin profesionalizar
mediante distintas modalidades, como cursos
presenciales o en linea, diplomados o posgrados,
a las personas que participan en el OCAVAM, las
comisiones estatales del agua y los organismos
operadores ubicados en la regién. Para ello,
es necesario ampliar los vinculos con las
instituciones académicas y de investigacién
para el disefio y ejecuciéon de programas de
capacitacion, privilegiando un enfoque regional. El
programa federalizado usualmente referido como
Escuela del Agua es una experiencia exitosa en

este sentido, sin embargo, se requiere ampliar su

alcancey las tematicas abordadas, paraincorporar
una vision de seguridad hidrica.

Esta estrategia requiere acompaharse de
modificaciones en el proceso de contratacion,
estimulos y permanencia del personal para
evitar las altas tasas de rotaciéon que impiden la

profesionalizacién del personal.

Formacion de ciudadanos hidro-inteligentes

Esta accién implica desarrollar las capacidades
de las personas para comprender, apreciar y
gestionar de manera sostenible los recursos
hidricos. Los ciudadanos deben identificar la
importancia de contar con agua de buena calidad
y los servicios hidricos apropiados, sus derechos
a un acceso asequible y seguro al agua, asi como
los mecanismos y vias de exigibilidad. Esto los
empodera para demandar servicios adecuados y
equitativos y les permite participar activamente
en la toma de decisiones. Por otro lado, deben
asumir sus obligaciones como usuarios, entre
ellas, el pago por el servicio.

Ademas, es necesario brindar informacion
suficiente, clara y comprensible que permita
a los ciudadanos participar en la gestién del
agua mediante el conocimiento de los sistemas
de distribucidn, la relevancia del pago por el
servicio, el mantenimiento de infraestructurasy la
utilizacién responsable del agua en sus hogares y
en sus actividades cotidianas.



IDENTIFICACION

Nombre Fortalecer la cultura del agua y la participacion de la sociedad y autoridades

Eje Incrementar las capacidades técnicas, cientificas y tecnolégicas del sector

BREVE DESCRIPCION

A pesar de que se ha mencionado desde hace unos afnos que el agua es un recurso estratégico, la realidad

Problematica es que en gran parte de la regidn este recurso no es valorado, en términos econémicos y de su funcién
social.
Objetivo Desarrollar instrumentos para generar una participacion activa de la poblacién.
Beneficiarios Todos los usuarios.
IMPACTOS ESPERADOS
Econdémicos Mayor valorizacion del recurso por parte de la poblacién.

Sociales s .
preservacion. Programas de reuso en el hogar.

Mayor conocimiento por parte de los usuarios acerca del valor del agua, concientizando sobre su uso y

Ambientales Valoracién y preservacion del recurso hidrico a través de su cuidado y reudso.

Linea de accién/Proyectos

Conformacion de un sistema unico de informacion.

Elaborar un programa de informaciéon y Cultura del Agua.
Elaboraciéon de materiales y servicios informativos que propicien
una presencia constante y oportuna de la Conagua. Realizacion
de campanas de difusion. Realizacién de estudios, encuestas y
sondeos de opinién en temas relacionados con las aguas nacionales
y sus bienes publicos inherentes.

Implementar un Observatorio del Agua para incitar la
participacion de la sociedad. Apoyo al Consejo de Cuenca del
Valle de México para obtener respaldo de instituciones educativas,
asociaciones privadas y medios, para crear un Observatorio
Regional del Agua.

Metas especificas
Unidad de medida
2024 2030 2040

0 0.5 1 Sistema unico de informacién
0 50 100% Campanas de difusion
0 0.5 1 Observatorio



Nombre

Eje

Problematica

Objetivo

Beneficiarios

Econdmicos

Sociales

Ambientales

IDENTIFICACION

Ampliar la capacidad técnica y el desarrollo cientifico y tecnoldgico

Incrementar las capacidades técnicas, cientificas y tecnolégicas del sector

BREVE DESCRIPCION

En los ultimos afos, se ha reducido la capacidad de los cuadros técnicos del sector, principalmente porque
mucho personal técnico, con aflos de experiencia en las dependencias, opté por retirarse o jubilarse.

Por otra parte, en las dependencias estatales y municipales, encargados de la prestacion de los servicios
de agua potable, también se tiene un fuerte problema con la rotacién del personal y consecuentemente
con las capacidades profesionales de los cuadros técnicos. La Asociacion Nacional de Empresas de Agua
y Saneamiento (ANEAS), estima que el promedio de duracidn, en el cargo de Director, de los Organismos
Operadores, es de menos de dos afios; con este cambio, generalmente se producen varios movimientos en
el grupo directivoy en los cuadros técnicos basicos y con ello se pierde la experiencia que se haya logrado,
rompiéndose el proceso de aprendizaje que es necesario para que los 00 consoliden su experiencia para
desarrollar actividades operativas, administrativas, financieras, comerciales y de control.

Plantear acciones encaminadas a incrementar la capacidad técnicay desarrollo tecnoldgico a través de la
capacitacion y la vinculacién con instituciones educativas y de investigacion, empresas especializadas,
institutos internacionales y ONG's, entre otros.

Sector hidraulico.

IMPACTOS ESPERADOS

Eficiencia en la operacién del sistema hidrico nacional

Aumento de capacitacién técnica en los actores participantes en la gestion del agua: gobierno, academia
e iniciativa privada.

Metas especificas

Linea de accién/Proyectos

Capacitar a los cuadros técnicos de la Conagua en la region
(Organismo de Cuenca y direcciones locales). Promocién de
programas de formaciéon continua del personal técnico en las
diversas areas y un esquema de remuneracién que estimule la
calidad técnica y la creatividad.

Crear un sistema regional de gestion y desarrolio del
conocimiento de los recursos hidricos y los servicios de agua
y saneamiento. Establecimiento de mecanismos que permitan
la vinculacion de instituciones, asi como la coordinacién entre
investigadores y docentes con los responsables del manejo del
agua en la region.

Proponer mecanismos para la obtencion de recursos
financieros para la investigacion y desarrollo tecnolégico.
Elaboracién de una propuesta para que una aportacién minima de
las tarifas de agua potable, sean destinadas para constituir el fondo
regional de investigacién y desarrollo tecnolégico en la materia.

Unidad de medida
2024 2030 2040

0 50 100 %
0 0.5 1 Sistema regional
0 50 100 %
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Conclusiones

Y ahora..

Garantizar la seguridad hidrica en el Valle de México requiere un cambio de paradigma que permita,
por un lado, enfrentar con acciones inmediatas una crisis coyuntural y, por el otro, definir las politicas
y programas de mediano y largo plazo que contribuyan a la sustentabilidad de la regién en beneficio de
esta generacion y las siguientes. Emprender esta tarea demanda iniciar un proceso de reforma con la
participacion de todos los involucrados y reconocer que no es posible seguir aplazando esta decision.
Perspectivas del Agua en el Valle de México busca brindar elementos para impulsar esta labor y fue
estructurado con base en siguiente proceso.

1. Reconocer que el escenario 2. Plantear soluciones
tendencial no es una opcién concretas a los desafios

Métricas para la 3. Generar consensos
6n de en torno a las soluciones

6. Evaluar resultados y ajustar los Acuerdo para la Seguridad Hidrica
procesos de la reforma del Valle de México

/

4. Alcanzar un compromiso politico

5. Implementar las soluciones

L o recursos suficientes para la
con la participacion de todos y P

implementacion

Figura 36. Proceso para alcanzar la seguridad hidrica del Valle de México
Fuente: Elaboracion propia

El primer paso de cualquier proceso de reforma es reconocer que el escenario tendencial no es una
opcion y, por lo tanto, es necesario realizar cambios sustantivos. En el primero y segundo capitulos, se
evidencio que el sistema hidrico del Valle de México presenta retos técnicos, administrativos, financieros,
ambientales y sociales que impiden garantizar el acceso al agua en cantidad y calidad adecuadas a: mas
de 20 millones de personas, al sector productivo mas importante del pais y a los ecosistemas. Ademas, un
gran nimero de comunidades contindan expuestas a inundaciones y sequias, que se intensificaran en los
proximos afos como consecuencia del cambio climatico.

Esta condicién de inseguridad hidrica se ha construido histéricamente y obedece a factores naturales y
sociales que pueden revertirse si se disenan e implementan politicas, programas y acciones adecuadas.



Por ello, y para continuar con el proceso de reforma, el tercer capitulo planteé soluciones concretas a
los principales desafios. Estas propuestas conforman la denominada Estrategia de Seguridad Hidrica
del Valle de México con horizonte a 2040 y con un monto estimado para su implementacion de $97 mil
millones de pesos, adicionales a los asignados para la operacién y el mantenimiento de la infraestructura
existente y a otras acciones no estructurales que ya son ejecutadas por los diferentes niveles de gobierno
en la regién.

La Estrategia se compone de 14 propuestas y se estructuré a partir de un modelo de analisis multinivel
en el que se distinguen las precondiciones necesarias para iniciar el proceso de reforma -gobernanza y
financiamiento-, las acciones sustantivas indispensables para manejar de mejor manera las fuentes de
abastecimiento del agua en la regién -gestion integral de los recursos hidricos e infraestructura- y los temas
transversales que refuerzan el desarrollo de los demas elementos -desarrollo de capacidades, economia
circular y resiliencia hidrica-. Cada propuesta cuenta con un robusto soporte técnico y metodolégico, por lo
que su implementacién puede comenzarse de inmediato.

El éxito para la implementacion de la Estrategia depende de la participacion en el proceso de multiples
actores e instituciones y de que todos, de acuerdo a nuestras responsabilidades en el sistema, aceptemos
avanzar juntos hacia la seguridad hidrica. En suma, se requiere generar consensos en torno a las
soluciones. La participacion debe seramplia e involucrar a todos los interesados, porlo que proponemos un
Acuerdo para la Seguridad Hidrica del Valle de México con que pretendemos iniciar un proceso abierto
y plural, siempre teniendo como objetivo la sustentabilidad de la regiéon. Les invitamos a contribuir con esta
iniciativa contenida en el Anexo 2.

El 2024 abre una ventana de oportunidad inigualable para avanzar hacia la seguridad hidrica del Valle de
México. Las elecciones a nivel Federal, Ciudad de México, Alcaldias y Municipios permiten colocar al agua
en el centro de la agenda de desarrollo y, lo que es mas importante, alcanzar un compromiso para iniciar
la reforma y que se destinen los recursos econémicos y humanos necesarios para hacerlo realidad. Una
vez logradas estas precondiciones, tendremos que implementar las soluciones con la participacion de
todos. En esta etapa se desarrollaran los proyectos y se materializaran las inversiones bajo principios de
transparencia y rendicion de cuentas.

Considerando que se trata de una estrategia de mediano y largo plazos, es fundamental medir los
progresos alcanzados de manera periédica mediante indicadores puntuales que sean de acceso publico y
comprensibles para toda la poblacién, ademas de que permitan realizar las adecuaciones necesarias para
alcanzar los objetivos planteados.

El propésito de Perspectivas del Agua en el Valle de México es alcanzar la seguridad hidrica de la region
en beneficio de millones de personas que habitamos en esta regién de inigualable valor cultural, social,
histérico, econémico y ambiental. La Unica manera de hacer esta region sustentable para las personas, las
comunidades, los ecosistemas y los sistemas productivos es atender sin demora la gestion eficiente de sus
recursos hidricos.
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Glosario

Acuifero. Formacién geoldgica o conjunto de formaciones geoldgicas hidraulicamente conectadas entre
si, por las que circulan o se almacenan aguas del subsuelo que pueden ser extraidas para su explotacion,
uso o aprovechamiento y cuyos limites laterales y verticales se definen convencionalmente para fines de
evaluacion, manejo y administracion de las aguas nacionales del subsuelo. Articulo 3 de la Ley de Aguas
Nacionales.

Agua potable. Agua para uso y consumo humano que no contiene contaminantes objetables (segun
la NOM-127SSA1-1994), ya sean quimicos o agentes infecciosos y que no causa efectos nocivos para la
salud.

Aguas de primer uso. Las provenientes de fuentes naturales y de almacenamientos artificiales que no
han sido objeto de uso previo alguno.

Aguas del subsuelo o subterraneas. Agua contenida en formaciones geoldgicas.

Aguas nacionales. Las aguas propiedad de la nacién, en los términos del parrafo quinto del Articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Agua renovable. Se refieren a la cantidad de agua maxima que es factible explotar anualmente, es decir,
la cantidad de agua que es renovada por la lluvia y por el agua proveniente de otras regiones o paises
(importaciones). El agua renovable se calcula como el escurrimiento natural medio superficial interno
anual, mas la recarga total anual de los acuiferos, mas las importaciones de agua de otras regiones o
paises, menos las exportaciones de agua a otras regiones o paises.

Aguas residuales. Las aguas de composicion variada provenientes de las descargas de usos publico
urbano, doméstico, industrial, comercial, de servicios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamiento y
en general de cualquier otro uso, asi como la mezcla de ellas.

Asignacion. Titulo que otorga el Ejecutivo Federal para realizar la explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales, a los municipios, a los estados o la CDMX, destinadas a los servicios de agua
con caracter publico urbano o doméstico. Bienes publicos inherentes. Aquellos que se mencionan en
el Articulo 113 de la LAN, que incluye cauces, riberas, playas, asi como las zonas federales, los terrenos
ocupados por los cauces, vasos de lagos y las obras de infraestructura financiadas por el gobierno federal.

Concesion: Titulo que otorga el Ejecutivo Federal, a través de “la Comisidn” o del Organismo de Cuenca
que corresponda, conforme a sus respectivas competencias, para la explotacién, uso o aprovechamiento
de las aguas nacionales, y de sus bienes publicos inherentes, a las personas fisicas o morales de caracter
publico y privado.



Consejo de Cuenca. Organo colegiado de integracién mixta, que sera instancia de coordinacién y
concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre “la Comision”, incluyendo el Organismo de Cuenca
que corresponda, y las dependencias y entidades de las instancias federal, estatal o municipal, y los
representantes de los usuarios de agua y de las organizaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca
hidrolégica o regién hidrolégica.

Cuenca hidrolégica. Es la unidad del territorio, diferenciada de otras unidades, normalmente delimitada
por un parteaguas o divisoria de las aguas —aquella linea poligonal formada por los puntos de mayor
elevacion en dicha unidad—, en donde ocurre el agua en distintas formas, y ésta se almacena o fluye hasta
un punto de salida que puede ser el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de una red hidrografica
de cauces que convergen en uno principal, o bien el territorio en donde las aguas forman una unidad
auténoma o diferenciada de otras, aun sin que desemboquen en el mar. En dicho espacio delimitado
coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros recursos naturales relacionados con estos.

Cuerpo receptor. La corriente o depdsito natural de agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes
nacionales donde se descargan aguas residuales, asi como los terrenos en donde se infiltran o inyectan
dichas aguas, cuando puedan contaminar los suelos, subsuelo o los acuiferos.

DBOS5: El valor DBOS5 indica la cantidad de oxigeno que las bacterias y otros seres vivos minusculos
consumen durante 5 dias a una temperatura de 20°C en una muestra de agua para la degradacion
aerdbica de las sustancias contenidas en el agua. El valor DBO es pues una medida indirecta de la suma
de todas las sustancias organicas biodegradables del agua. El valor DBO indica la cantidad de oxigeno
disuelto (mg/I) que se requiere durante un tiempo determinado para la degradacién biolégica de las
sustancias organicas contenidas en el agua residual.

Descarga. La accion de verter, infiltrar, depositar o inyectar aguas residuales a un cuerpo receptor de agua.

Disponibilidad natural media. Volumen total de agua renovable superficial y subterranea que ocurre en
forma natural en una region.

Distrito de riego. Establecido mediante Decreto Presidencial, el cual esta conformado por una o varias
superficies previamente delimitadas y dentro de cuyo perimetro se ubica la zona de riego, el cual cuenta
con las obras de infraestructura hidraulica, aguas superficiales y del subsuelo, asi como con sus vasos de
almacenamiento, su zona federal, de protecciéon y demas bienes y obras conexas, pudiendo establecerse
también con una o varias unidades de riego.

Distrito de temporal tecnificado. Area geografica destinada normalmente a las actividades agricolas
gue no cuenta con infraestructura de riego, en la cual mediante el uso de diversas técnicas y obras, se
aminoran los danos a la produccién por causa de ocurrencia de lluvias fuertes y prolongadas —éstos
también denominados Distritos de Drenaje— o en condiciones de escasez, se aprovecha con mayor



eficiencialalluviayla humedad en los terrenos agricolas; el distrito de temporal tecnificado esta integrado
por unidades de temporal.

DQO: La demanda quimica de oxigeno (DQO) es un pardmetro que mide la cantidad de sustancias
susceptibles de ser oxidadas por medios quimicos que hay disueltas o en suspension en una muestra
liguida. Se utiliza para medir el grado de contaminacién y se expresa en miligramos de oxigeno diatémico
por litro (mg 02/1).

Gestionintegradade los recursos hidricos. Proceso que promueve la gestién y el desarrollo coordinado
del agua, la tierra, los recursos relacionados con estos y el ambiente, con el fin de maximizar el bienestar
social y econdmico equitativamente sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Dicha
gestién esta intimamente vinculada con el desarrollo sostenible.

Humedales. Las zonas de transicion entre los sistemas acuaticos y terrestres que constituyen areas
de inundacién temporal o permanente, sujetas o no a la influencia de mareas, como pantanos, ciénagas
y marismas, cuyos limites los constituyen el tipo de vegetacion hidréfila de presencia permanente o
estacional; las areas en donde el suelo es predominantemente hidrico; y las areas lacustres o de suelos
permanentemente humedos por la descarga natural de acuiferos.

Infraestructura verde. Red de areas naturales o semi-naturales que se disefian y administran para
obtener una amplia gama de servicios ecosistémicos en el territorio. Algunas de las soluciones de
infraestructura verde también se conocen como soluciones basadas en la naturaleza (SbN). Las soluciones
de Infraestructura verde protegen biodiversidad, mejoran la generacién de servicios ambientales a las
poblaciones, promueven el bienestar social y la salud, y contribuyen al manejo integral de tierra y agua.

Localidad rural. Localidad con poblacidn menor a 2 500 habitantes, y no son cabeceras municipales.

Localidad urbana. Localidad con poblacion igual o mayor a 2 500 habitantes.

Objetivos de desarrollo sostenible. Representan principios basicos para poner fin a la pobreza, proteger
el planeta y garantizar que todas las personas gocen de paz y prosperidad. Se gestaron en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, celebrada en Rio de Janeiro en 2012 sustituyendo
a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), para contar con un conjunto de objetivos mundiales
relacionados con los desafios ambientales, politicos y econdmicos mundiales. Se pusieron en marcha
en enero de 2016 y orientaran las politicas y la financiacién de la Organizacion de las Naciones Unidas
durante los préximos 15 anos. Estan orientados a centrar esfuerzos para lograr cambios positivos en
beneficio de las personas y el planeta.

Ordenamiento ecolégico. El Instrumento de Politica Ambiental cuyo objetivo es regular o inducir el
uso del suelo y las actividades productivas, con el fin de lograr la proteccién del medio ambiente y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, a partir del analisis de las tendencias de deterioro
y las potencialidades de aprovechamiento de los mismos.



Organismo de cuenca. Unidad técnica, administrativa y juridica especializada, con caracter auténomo,
adscrita directamente al Titular de CONAGUA, cuyas atribuciones se establecen en la Ley de Aguas
Nacionales y su reglamento, y cuyos recursos y presupuesto especificos son determinados por la
CONAGUA.

Productividad del agua en distritos de riego. Es la cantidad de producto agricola de todas las cosechas
de los Distritos de Riego a los que les fueron aplicados riegos, dividido entre la cantidad de agua aplicada
en los mismos. Se expresa en kilogramos sobre metros cubicos.

Recarga artificial. Conjunto de técnicas hidrogeoldgicas aplicadas para introducir agua a un acuifero, a
través de obras construidas con ese fin.

Recarga media anual. Es el volumen medio anual de agua que ingresa a un acuifero.

Recarga natural. La generada por infiltracién directa de la precipitacion pluvial, de escurrimientos
superficiales en cauces o del agua almacenada en cuerpos de agua.

Recaudacion. En términos del sector hidrico, importe cobrado a los causantes y contribuyentes por el
uso, explotacion o aprovechamiento de aguas nacionales, asi como por descargas de aguas residuales y
por el uso, gozo o aprovechamiento de bienes inherentes al agua.

Regién Hidrolégico-Administrativa (RHA). Area territorial definida de acuerdo con criterios hidrolégicos
en la que se considera a la cuenca como la unidad basica méas apropiada para el manejo del agua y al
municipio como la unidad minima administrativa del pais. La republica mexicana se ha dividido en 13
regiones hidrolégico-administrativas.

Reglas de operacion. Conjunto de disposiciones que precisan la forma de operar un programa federal
que otorga subsidios a la poblacidn, con el propésito de lograr niveles esperados de eficacia, eficiencia,
equidad y transparencia. Resiliencia. Capacidad de un sistema de absorber perturbaciones sin alterar
significativamente sus caracteristicas y de regresar a su estado original una vez que la perturbacién ha
terminado.

Reuso. La explotacion, uso o aprovechamiento de aguas residuales con o sin tratamiento previo.

Saneamiento. Recogida y transporte del agua residual y el tratamiento tanto de ésta como de los
subproductos generados en el curso de esas actividades, asi como la correspondiente promocién de la
higiene; de forma que su evacuacion produzca el minimo impacto en el medio ambiente.

Saneamiento basico. Tecnologia de bajo costo que permite eliminar higiénicamente las excretas y
aguas residuales tanto de la vivienda como en las proximidades de los usuarios. El acceso al saneamiento
basico comprende seguridad y privacidad en el uso de estos servicios.



Saneamiento mejorado. Instalaciones y tecnologia disefiadas para separar higiénicamente las excretas
del contacto humano e incluyen: descarga al sistema de alcantarillado, tanques sépticos o letrinas de
pozo; letrinas de pozo mejoradas ventiladas, inodoros de compostaje o letrinas de pozo con losa.

Sequia. Ausencia prolongada o escasez marcada de precipitacion.

Servicios ambientales. Los beneficios de interés social que se generan o se derivan de las cuencas
hidrolégicas y sus componentes, tales como regulacion climatica, conservacién de los ciclos hidroldgicos,
control de la erosién, control de inundaciones, recarga de acuiferos, mantenimiento de escurrimientos
en calidad y cantidad, formacidn de suelo, captura de carbono, purificacion de cuerpos de agua, asi como
conservacion y proteccioén de la biodiversidad.

Servicios ecosistémicos. Son los beneficios que obtiene la sociedad de los ecosistemas como agua
dulce, alimentos, regulacion del clima, control de la erosion y plagas, reciclaje de nutrientes, formacion
de suelo y produccién de oxigeno, asi como la belleza escénica; entre otros.

Sistema de agua potable y alcantarillado. Conjunto de obras y acciones que permiten la prestacion de
servicios publicos de agua potable y alcantarillado, incluyendo el saneamiento, entendiendo como tal la
conduccion, tratamiento, alejamiento y descarga de las aguas residuales.

Soluciones basadas en la naturaleza (SbN). Herramientas de eficacia probada que aportan beneficios
ecoldgicos, econémicosy sociales mediante elusoy aprovechamiento de las funciones de los ecosistemas,
para responder a desafios como el cambio climatico, la seguridad alimentaria o el riesgo de desastres.
Permiten preservar servicios ambientales y aumentar la resiliencia. Se consideran estrategias efectivas
para el logro de los ODS.

Uso consuntivo. El volumen de agua de una calidad determinada que se consume al llevar a cabo una
actividad especifica, el cual se determina como la diferencia del volumen de una calidad determinada que
se extrae, menos el volumen de una calidad también determinada que se descarga, y que se sefalan en
el titulo respectivo.

Uso doméstico. Uso particular de las personas para el hogar, riego de jardines y de arboles de ornato,
incluyendo el abrevadero de animales domésticos que no constituya una actividad lucrativa, en términos
del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Uso industrial. La aplicaciéon de aguas nacionales en fabricas o empresas que realicen la extraccion,
conservacion o transformacion de materias primas o minerales, el acabado de productos o la elaboracién
de satisfactores, asi como el agua que se utiliza en parques industriales, calderas, dispositivos para
enfriamiento, lavado, bafos y otros servicios dentro de la empresa, las salmueras que se utilizan para
la extraccion de cualquier tipo de sustancias y el agua aun en estado de vapor, que sea usada para la
generacion de energia eléctrica o para cualquier otro uso o aprovechamiento de transformacion.



Uso no consuntivo. corresponden a los usos que ocurren en el ambiente natural de la fuente de agua
sin extraccidon o consumo del recurso. Uso publico urbano. La aplicacién de agua nacional para centros
de poblacién y asentamientos humanos, a través de la red municipal. Vulnerabilidad. Es la probabilidad
de que una comunidad o grupo de personas, expuestas a una amenaza o peligro natural, puedan
sufrir danos humanos y materiales segun el grado de fragilidad de algunos de sus elementos, tales
como Infraestructura, actividades productivas, organizacién ante las amenazas, sistemas de alerta y
condiciones de informacién, desarrollo y coordinacién institucional.

Zona de veda o veda. Aquellas areas especificas de las regiones hidroldgicas, cuencas hidrolégicas
o acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovechamientos de agua adicionales a los establecidos
legalmente y éstos se controlan mediante reglamentos especificos, en virtud del deterioro del agua en
cantidad o calidad, por la afectacion a la sustentabilidad hidrolégica, o por el dafo a cuerpos de agua
superficiales o subterraneos.
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Introduccion

El 17 de agosto de 2023, la Universidad Nacional Auténoma de México, a través de la Red del Agua de
la UNAM, el Centro Regional de Seguridad Hidrica bajo los auspicios de UNESCO y Agua Capital, Fondo
de Agua de la Ciudad de México, celebraron el taller de expertos “Perspectivas del agua en el Valle de
México", en la Terraza de la Torre de Ingenieria de la UNAM.

A este taller asistieron 24 personas, representantes de instituciones académicas (Instituto de Ingenieria
UNAM, Facultad de Ingenieria UNAM, Laboratorio Nacional de Ciencias de la Sostenibilidad, Universidad
Auténoma Metropolitana, Instituto Belisario Dominguez), organismos internacionales (Banco Mundial,
WRI México) y organizaciones de la sociedad civil (Asociacién Mexicana de Ingenieria y Ciencias del
Agua A.C, Consejo Empresarial para el Desarrollo Sostenible, Centro Mexicano de Derecho Ambiental,
Procuenca, Consejo Consultivo del Agua y Confederaciéon de Camaras Industriales).

El objetivo del taller consistié en identificarlos temas prioritarios, retos y oportunidades en la gestién del
recurso hidrico en el Valle de México. La presente relatoria contiene lasideasy conclusiones expresadas por
las personas participantes, enfatizando los consensos y disensos sobre los planteamientos recopilados.

Pregunta

Baja disponibilidad de agua en el Valle de México provocada por multiples factores. La disponibilidad del
agua esta sujeta a una serie de condiciones naturales, sociopoliticas, institucionales, de infraestructura y
territoriales que son especificas a cada una de las regiones. Los expertos coincidieron en que, en el caso
del Valle de México, es necesario abordar el tema contemplando los siguientes factores:

Cantidad. En los Ultimos afios han aumentado las amenazas al ciclo hidrolégico como: el crecimiento
poblacional, el cambio climatico y el cambio de uso de suelo. Como resultado de estas amenazas se
ha incrementado el consumo de aguay, por tanto, la presion sobre los cuerpos de agua superficiales,
pero particularmente los subterraneos, tanto dentro como fuera de la cuenca.

Calidad. La calidad del agua es un pilar fundamental para asegurar su disponibilidad, sin embargo,
persisten importantes retos, entre los que destacan: insuficientes instalaciones de tratamiento
avanzado para la eliminacion de contaminantes y agentes patdgenos; falta de vigilancia y seguimien-
to constantes de las normas para asegurar que las fuentes de agua se mantengan libres de contami-
nacién y que los procesos de tratamiento sean efectivos; escaza planificacién para la reutilizacion
segura del agua tratada, particularmente en la produccion de alimentos y en la industria; ausencia
de una cartera de proyectos diversificada que asegure la demanda y el aprovechamiento de las
aguas tratadas; y los bajos niveles de inversion en tecnologias de tratamiento, asi como en la mejora
continua de la infraestructura existente.



Distribucion. El sistema de distribucion de abastecimiento presenta pérdidas ocasionadas por fugas
y tomas clandestinas, que alcanzan hasta el 50%. Este desafio se explica, en gran medida, porque la
infraestructura ha sobrepasado su vida Gtil y porque el mantenimiento se ha mantenido por debajo
de las necesidades del sistema. Para el andlisis de la distribucién es necesario considerar el ciclo
de vida de la infraestructura, que implica no solo la construccién, sino también el mantenimiento
constante y la modernizacién de las redes de distribucion. El abordaje integral del sistema permitiria,
por ejemplo, atender de manera mas efectiva las fugas en las redes de distribucién, implementar
técnicas de deteccidn avanzadas y dar un mantenimiento proactivo para optimizar el uso del agua y
minimizar su pérdida.

Temporalidad y cambio climatico. Las variaciones naturales en el ciclo hidrolégico tienen un impacto
significativo en la cantidad y calidad del agua para sus distintos usos y a ello se suman los efectos del
cambio climatico, que intensificaran fenédmenos como inundaciones, sequias, deslaves, entre otros.
Esta realidad debe ser reconocida en un plan de gestién del agua con una visién de largo plazo que
incorpore las medidas necesarias de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, considerando un
manejo integral de las diversas fuentes de abastecimiento internas y externas y acciones preventivas
y de urgencia ante fenémenos hidrometeorolégicos extremos.

Ordenamiento territorial. La expansion de la mancha urbana ha traido consigo el cambio de uso de
suelo y, con ello, su impermeabilizacién, la disminucién en la capacidad de recarga de los acuiferos,
el incremento de los impactos de las inundaciones y la aceleracién del hundimiento del area
metropolitana del Valle de México. Se recomienda revisar y actualizar los ordenamientos territoriales
a nivel estatal y municipal de la cuenca.

Baja eficiencia del sistema financiero. En general, el sistema tarifario que persiste en el Valle de México
no persigue los principios de equidad y justicia social, en el que los usuarios pagan por el servicio de
acuerdo con su consumo y su capacidad financiera, ademas, persisten retos de transparencia y rendicién
de cuentas, que garanticen a los ciudadanos el origen y destino de los recursos con los que cuentan
los organismos operadores. Esta situacion se traduce en una baja disponibilidad al pago de las tarifas
y un rechazo generalizado a su ajuste, asi como un escaso conocimiento del costo real de los servicios
y una baja conciencia del uso responsable del agua. La recaudacion del agua con un sistema comercial
adecuado contribuiria significativamente a garantizar la continuidad y calidad del servicio hidrico.

Por otro lado, los recursos recaudados por los servicios de agua y saneamiento son enviados a la tesoreria
municipal o estatal y no cuentan con un destino especifico para el mismo sector hidrico, por lo que no es
posible reinvertirlos. Al implementar esta estrategia, se estableceria una conexién directa y transparente
sobre los recursos obtenidos a través del pago por el servicio y su aplicacion en mejoras concretas en
la infraestructura y calidad del servicio. Esta medida podria favorecer la confianza en las instituciones
encargadas de la provision de servicios.

Las tres fuentes de financiamiento empleadas en el sector hidrico para afrontar los retos de seguridad
hidrica son: tarifas, subsidios e inversiones privadas. En cuanto a las tarifas, el Valle de México presenta
un doble problema: una de las tarifas mas bajas del pais y un nivel de recaudacion por debajo del promedio



nacional. Las bajas tarifas no reflejan el costo real del servicio e incentivan un consumo por encima
de los niveles de eficiencia razonables, por otro lado, los bajos niveles de recaudacion impiden que los
prestadores de servicios cuenten con los recursos suficientes para desarrollar nueva infraestructura,
operary mantener la existente, asi como emprender otras acciones relacionadas con un uso mas eficiente
del recurso.

Las inversiones publicas en el sector hidrico del Valle de México, a pesar de que han aumentado en los
ultimos anos, se mantienen por debajo de los niveles necesarios para alcanzar la seguridad hidrica de la
cuencay la priorizacién de su ejercicio no siempre responde a las necesidades de la zona.

Finalmente, la presencia de la inversidn privada en proyectos de infraestructura hidraulica mediante
asociaciones publico-privadas ha disminuido significativamente, particularmente por la falta de un
redisefo del sistema financiero y la ausencia de politicas publicas que promuevan la diversificacién de las
fuentes de financiamiento.

Debilidad delasinstituciones que participanenlagestiéndelagua. Unodelos problemasfundamentales
en el Valle de México es la ausencia de politicas publicas que orienten y regulen la gestion del agua
desde una perspectiva integral y de largo plazo. La falta de lineamientos claros genera dificultades para
la coordinacion entre los tres niveles de gobierno, requerida especialmente en contextos metropolitanos,
dando como resultado una gestién fragmentada y dispersa de los recursos hidricos. Un ejemplo claro
de este desafio es la inexistencia de una politica econédmica efectiva en torno al agua, expresada en la
debilidad de las sanciones administrativas a empresas ante el incumplimiento de la ley o en la ausencia
de un sistema de incentivos que favorezca la sostenibilidad del agua, por ejemplo, mediante el redso, la
captacion de agua de lluvia, entre otras medidas orientadas al intercambio de agua de primer uso por
agua tratada. Ademas, es evidente la falta de mecanismos de vigilancia y monitoreo para el cumplimiento
de las normas.

Incipiente sensibilizacidn sobre valor del agua. A pesar de los intentos previos por establecer una
cultura de uso sustentable del agua, se observan, en la mayoria de los usuarios, un uso ineficiente y el
escaso valor otorgado a un recurso esencial como el agua. Para fortalecer esta cultura, es fundamental
comenzar por la educacion temprana de los nifios. Crear programas educativos que expliquen la
importancia del agua, su ciclo y la necesidad de conservacidon desde temprana edad puede generar
una mayor conciencia y aprecio por este recurso vital en las generaciones futuras. Este enfoque a largo
plazo puede contribuir significativamente a cambiar la mentalidad en torno al agua y fomentar practicas
sostenibles entre la poblacidn.

Pregunta 2.

Las pérdidas de agua en las redes de distribucion del Valle de México se estiman entre el 40 y el 50%,
aungue no se cuenta con informacion precisa sobre los volimenes que no llegan a su destino y, por
tanto, tampoco del costo econdmico y social asociado a estas pérdidas. Para revertir esta condicién, las
personas participantes propusieron las siguientes medidas:



Acelerar la sectorizacién e instrumentacidn de la red de distribucion. Estas acciones no solo permiten
monitorear el estado de la red, facilitando la identificacion de tomas clandestinas y de fugas, asi
como su pronta atencidn, sino también ajustar las tarifas de acuerdo con el volumen consumido por
usuario y tipo de usuario. Para complementar esta estrategia, se considera crucial implementar un
plan de mantenimiento de la infraestructura y programar el reemplazo periédico de los sistemas de
medicion a la par de sectorizacidn e instrumentacién de la red, se requiere implementar un programa
permanente de monitoreo de presiones y de fugas.

Reparacién y sustitucion de tuberias. Una vez que las fugas han sido identificadas, es imperativo
establecer un programa de reparacion y mantenimiento continuo de la red, asi como priorizar la
sustitucidn de tuberias en aquellas zonas en las que se presentan fugas con mayor frecuencia. Este
enfoque garantizala correccién efectiva de las fugas detectadas, la conservacién de lainfraestructura
hidraulica y la paulatina transicién a un sistema mas moderno y de mejores caracteristicas.

Organismos operadores sélidos y con finanzas sanas. Las instituciones encargadas de prestar los
servicios de agua y saneamiento deben asumir un compromiso con la calidad y la garantia para el
cumplimiento del derecho humano al agua y al saneamiento, atendiendo los principios de equidad,
eficiencia e integridad. Para ello, estas instituciones requieren de un presupuesto sostenido y acorde
con las necesidades de desarrollo, operaciéon, mantenimiento y renovacién de infraestructura, asi
como de desarrollo de capacidades tanto dentro del organismo operador como de los usuarios a los
que atienden.

Tarifas progresivas. La identificacion clara de los tipos de usuarios y de sus volimenes de consumo
permitird reforzar el sistema de tarifas diferenciadas bajo los principios de equidad y justicia. En
general, se estima necesario reajustar los montos de las tarifas para que refiejen los costos reales
de los servicios de agua y saneamiento, ademas de que proporcionarian un ahorro de los volumenes
empleados.

Pregunta 3.

Los participantes coincidieron en que la manera mas efectiva para instaurar una politica orientada hacia
una economia circular del agua es la implementacién de incentivos fiscales que estimulen a todos los
usuarios del agua a adoptar practicas responsables.

La politica de economia circular debera promover el tratamiento, reutilizacién y recarga de las aguas
residuales como parte de una estrategia integral, considerando que varias plantas de tratamiento de
aguas residuales no estan operando en la cuenca. El redso de las aguas residuales puede ayudar reducir
la presidn sobre las fuentes internas y externas que abastecen esta region.

Considerando la baja disponibilidad de agua en el Valle de México, debe garantizarse que el agua para
riego sea exclusivamente agua tratada que cumpla con la normatividad impuesta por la autoridad, en
contraposicion al uso actual de aguas subterrdneas. Este cambio permitiria reasignar el agua de primer



uso a actividades de mayor valor social y econdmico sin poner en riesgo la produccion de alimentos. La
adopcion de esta medida, junto con la modernizacién y tecnificacién del riego, impulsarian la transicion
hacia una economia circular del agua.

Pregunta 4.

Los participantes enfatizaron la inexistencia de un sistema financiero sélido para el agua. Por lo
tanto, consideraron que el primer paso para constituirlo es articular, optimizar, regular y facilitar el
aprovechamiento de diversas fuentes de financiamiento para implementar los programas que requiere el
Valle de México para garantizar la seguridad hidrica.

El sector privado dispone de recursos econdmicos para financiar proyectos de infraestructura hidraulica
en el Valle de México, sin embargo, se requiere estimular su participacién en el sector mediante el cambio
en las politicas publicas, las cuales definirian las areas de intervencién y aquellas que estarian reservadas
exclusivamente al Estado, asi como los mecanismos para garantizar la transparencia, rendicion de
cuentas y la aplicacién de medidas anticorrupcién.

Por otro lado, se reconoce como esencial la provisién de subsidios por parte del Gobierno Federal hacia las
entidades y municipios que conforman el Valle de México, garantizando la integridad en su asignacién y
ejercicio. Debido a su aportacién econdémica al desarrollo del pais y a la cantidad de personas que habitan
en su territorio, el Valle debiera ocupar un lugar prioritario en la asignacion de presupuesto.

Para favorecer la sostenibilidad financiera, los ingresos provenientes del cobro de tarifas debieran
destinarse exclusivamente al sector hidrico y hacer efectivo el principio de “el agua para al agua”. Ello
implica realizar ajustes significativos en la forma en la que se administra el servicio en los municipios,
impulsando la conformaciéon de organismos operadores independientes con sistemas comerciales sanos,
bases de datos de usuarios actualizadas, tarifas establecidas con base en principios de equidad y justicia
social y procesos que inhiban los actos de corrupcion.

Pregunta 5.

Los participantes coincidieron en la necesidad apremiante de establecer un organismo regional con un
enfoque federal y orientado por la disponibilidad de recursos hidricos. Este organismo contaria con la
participacion de los tres niveles gubernamentales.

La nueva organizacion regional tendra caracteristicas especificas como, ser un ente auténomo, dotado
de capacidad técnica y administrativa, capaz de concebir proyectos con metas bien definidas y una visién
a largo plazo. Asimismo, promoveria la colaboracidon con los gobiernos estatales y locales, asi como con
diversas instancias de la administracion federal para abordar eficazmente la gestion del agua en el Valle
de México.



Pregunta 2

Para conservar y ampliar las fuentes de agua ante un escenario en el que se proyecta el incremento
poblacional, la expansién de la mancha urbana, el aumento de las temperaturas medias y un aumento en
la demanda de agua, los expertos coincidieron en que se requiere:

Modelo de gestidn del agua eficiente con visién de cuenca.

Un modelo de gestion eficiente del agua que contribuya a la conservacién y a la ampliacién de fuentes de
agua debe contemplar los siguientes criterios:

Informacién basada en ciencia para el diagnéstico de la situacion hidrica de la cuenca. Esta
informacion debe instrumentarse de tal forma que permita la toma de decisiones y, progresivamente,
la implementacion de instrumentos y estrategias efectivas.

Fortalecer la coordinacion entre las instituciones del sector mediante un organismo regional del agua.

Actualizaryfortalecerelmarcojuridicorelacionado conlagestiéon delaguaparaasegurarsu pertinencia
y eficacia en el contexto actual. Esto incluye la revisién de los instrumentos econdmicos, como las
compensaciones y sanciones, para asegurar gue sean proporcionales y disuadas del desperdicio.

Implementar nuevos instrumentos de fiscalizacion, acompafnados de mecanismos de seguimiento y
control para asegurar que las normas se cumplan y evitar la impunidad.

Desarrollar sistemas de inversion eficientes que prioricen proyectos de conservacion, reutilizacion y
captacion de agua, asi como la rehabilitacién de infraestructuras existentes.

Ofrecer subsidios adecuados y promover la transferencia de tecnologia a las empresas para que
adopten practicas sostenibles y cumplan con la normatividad.

Promover la corresponsabilidad entre las autoridades, laindustriay la sociedad en la gestion del agua.

Fomentar la investigacidn y el desarrollo de nuevas tecnologias y enfoques para la gestion sostenible
del agua. Establecer alianzas con universidades y centros de investigacion para impulsarlainnovacién
en este ambito. Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la vigilancia del
cumplimiento de las normativas.

Implementar programas educativos para aumentar la conciencia sobre la importancia de la
conservacion del agua.



Integracion de las soluciones basadas en la naturaleza y sistemas alternativos de ampliacion de
fuentes de agua. Las soluciones basadas en la naturaleza se centran en el uso sostenible y la conservacion
de los ecosistemas y sus componentes. Entre las soluciones basadas en la naturaleza que se pueden
integrar a la gestion integral de los recursos hidricos del Valle de México se encuentran las siguientes:

Preservacion y restauracion de zonas de conservacion para garantizar la infiltracién del agua en el
acuifero.

Rehabilitacién del espacio publico mediante la integracion de infraestructura verde, como jardines
pluviales, para contribuir a la infiltracion del agua de lluvia, la reduccién de la escorrentia y la
prevencién de inundaciones.

Los sistemas de drenaje sostenibles capturan y aprovechan el agua de lluvia, convirtiendo la
escorrentia en una fuente de agua para recarga de acuiferos y otros usos, contribuyen a prevenir el
riesgo de inundaciones.

La captacion de agua de lluvia puede funcionar como un sistema de ampliacién de fuentes de agua
alternativas al aprovechar una fuente natural y renovable que a menudo se desperdicia o se canaliza
directamente hacia sistemas de drenaje. Al recolectar y utilizar el agua de lluvia, se puede reducir la
demanda sobre las fuentes convencionales y proporcionar una fuente adicional para diversos usos.

Rehabilitacidn y renovacién de la infraestructura hidraulica. Una de las medidas para conservar las
fuentes de agua esta relacionada con disminuir el desperdicio y aumentar la eficiencia. Para ello, es
necesario identificar las fallas en la infraestructura hidraulica e implementar mejoras que reduzcan las
pérdidas de agua a lo largo de todo el sistema o que contribuyan al tratamiento de las aguas servidas. Esta
iniciativa puede incluir la deteccién y reparacién de fugas en tuberias, la modernizacién de equipos de
bombeoylaadopciéon de tecnologias de medicidn mas precisas. Sin embargo, larehabilitaciéony renovacion
de la infraestructura hidraulica demanda inversion constante para cuestiones como el mantenimiento
preventivo, la incorporaciéon de tecnologias avanzadas y enfrentar los desafios emergentes como la
demanda del crecimiento poblacional o el cambio climatico.

Planeacion territorial para la conservacién de las zonas de recarga. La planeacion territorial debiera
priorizar la conservacién de zonas de recarga y fuentes de agua, para ello, se requiere disefiar o mejorar
las regulaciones en torno al uso del suelo, prohibiendo o limitando actividades que puedan afectar

negativamente las zonas de recarga.




Pregunta 3

Disminuir la extraccion mediante el aprovechamiento eficiente del agua en los distintos usos.

Disminuir el consumo doméstico mediante el uso responsable del agua. La aplicacién de tarifas
escalonadas de agua proporciona incentivos econémicos para disminuir el consumo excesivo.

Integrar procesos de educacion y sensibilizacion para promover la comprension de la importancia de
las zonas de recarga y la responsabilidad de su conservacion.

Reemplazar los cultivos que requieren grandes cantidades de agua por opciones mas adecuadas para
el entorno local y menos intensivas en su consumo hidrico. Ademas, se debe impulsar la adopcién
de tecnologias avanzadas en la agricultura, como sistemas tecnificados de riego para minimizar las
pérdidas de agua y optimizar la distribucion. También debiera analizarse el cancelar el uso de agua de
primer uso para la agricultura en zonas donde técnica y socialmente sea conveniente.

Desarrollar nuevas fuentes de abastecimiento para reducir la presion sobre el acuifero, por ejemplo,
la captacion de agua de lluvia, el redso de las aguas residuales o fuentes externas.

Incentivar la recarga artificial. Este proceso permite reintegrar las aguas residuales a los cuerpos
de agua o ser incorporadas de nuevo a sistemas de distribucion. Para ello, se deben establecer
regulaciones y estandares estrictos para asegurar la calidad del agua tratada y reutilizada,
garantizando asi la salud publica y del medio ambiente.

Promover la adopcion de modelos de economia circular en la industria, donde el agua utilizada en los
procesos es tratada y reutilizada en lugar de ser descargada como desecho.

Robustecer la infraestructura para el tratamiento de las aguas residuales. Como primer paso, se
requiere una evaluacion exhaustiva de la infraestructura de tratamiento de aguas residuales existente
para identificar areas criticas que requieren intervencioén urgente. La exigencia del cumplimiento de
las condiciones de descarga, modernizacion y fortalecimiento de la infraestructura, apoyada por una
planificacién cuidadosa y un financiamiento adecuado, permitird un manejo mas eficiente y sostenible
de los recursos hidricos. Por otro lado, se deben fortalecer las capacidades del personal encargado de la
vigilancia y de operar y mantener las plantas de tratamiento.

Mecanismos de regulaciéon y supervisidon del cumplimiento de las normas.
Definir la capacidad del acuifero, determinando la cantidad de agua que puede ser extraida sin

comprometer su equilibrio a largo plazo. Esta capacidad servird como referencia para el otorgamiento
de derechos de uso.



Robustecer y transparentar el proceso para otorgar permisos de extraccién de agua subterranea.
Este sistema considerara la disponibilidad del acuifero, asi como la priorizacién de usos esenciales
como el abastecimiento publico y la preservacién de ecosistemas.

Vigilar las concesiones y asignaciones de diferentes usuarios y sectores. La supervisién y regulacién
efectiva se lograrda mediante el fortalecimiento de las entidades responsables de monitorear el
cumplimiento de las normas y regulaciones establecidas.

Modernizar las estrategias de micro y macro medicién. El monitoreo en tiempo real permite contar
con informacion precisa y actualizada sobre los flujos de agua entrantes y salientes en el acuifero vy,
por tanto, responder mas rapida y efectivamente a situaciones cambiantes, como demandas de agua
variables o eventos climaticos extremos, como es el caso de las sequias.

Pregunta 4

Gestion integral del riesgo. Implica formular planes de gestién con un enfoque proactivo, que incluye
politicas publicas, marco legal, inversiones, planificacién y colaboracién entre diferentes actores. El
principal objetivo de este modelo de gestidén es reducir la vulnerabilidad y aumentar la capacidad de
respuesta frente a eventos climaticos extremos como las sequias y las inundaciones.

Los planes de gestion generados bajo este enfoque deben contemplar la creciente demanda de agua
potable en contextos de sequias prolongadas y generar diversos cursos de accion, que pueden incluir la
diversificacion de fuentes de abastecimiento, la promocién de tecnologias de tratamiento de agua y la
educacidn sobre el uso eficiente del recurso.

Ademas, resulta necesaria la implementacién de sistemas de alerta temprana y medidas preventivas
para garantizar una respuesta eficiente y oportuna que minimice los impactos negativos de estos efectos
en los sistemas de distribucion de agua, en la salud publica, en la seguridad alimentariay la produccion de
bienesy servicios. Laintegracion de modelos de incertidumbre en la gestién integral de riesgos es esencial
debido a la naturaleza variable y compleja de los fendmenos climaticos y meteorolégicos. Estos modelos
fortalecen la toma de decisiones informadas y la planificacion efectiva para reducir la vulnerabilidad.

Planificacién y desarrollo urbano sostenible.
Elordenamiento territorial y la expansion de zonas de conservacion son estrategias clave paraincrementar

la resiliencia. Para ello, se requiere respetar la regulacion y las restricciones de asentamientos en areas
de alto riesgo.



Ademas, se requiere promover la adopcion de regulaciones que incentiven practicas sostenibles y la
construccion de infraestructura resistente al clima. Estas regulaciones pueden promover la construccion
de edificios y sistemas de drenaje resistentes a inundaciones, asi como la implementacién de tecnologias
que reduzcan la escorrentiay fomenten la recarga de acuiferos. Ejemplo de ello son las “ciudades esponja”,
en las que las areas urbanas absorben, retienen y liberan el agua de manera controlada, reduciendo los
efectos adversos de las inundaciones. La recuperacion de espacios publicos también puede desempenar
un papel en la resiliencia, pues pueden disefiarse para funcionar como areas de retencién temporal
de agua en momentos de lluvia intensa. La sinergia entre la infraestructura verde y gris es crucial. La
infraestructura verde, como parques y humedales artificiales, puede complementar la infraestructura
gris, como presas y los sistemas de drenaje.

Sistemas de informacion oportunos y confiables. Se deben fortalecer las capacidades de la Comisién
Nacional del Agua (CONAGUA) en el monitoreo y reporte de informacién en tiempo real, asicomo aumentar
las capacidades de los organismos operadores para la recopilaciéon, analisis y difusion de los datos en
tiempo real.

Plataformas como la del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC) para la evaluacién de
cuencas brindan una visién amplia de los riesgos hidrometeorolégicos. Sin embargo, se requiere difundir
este tipo de herramientas entre los tomadores de decisiones y la sociedad en general.

El enfoque open source permite fomentar la participacién activa de una variedad de actores, incluidas
las comunidades locales, organizaciones no gubernamentales y autoridades gubernamentales, en la
creacion y adaptacion de herramientas y estrategias que se ajusten a sus necesidades especificas.

La proteccién de los sistemas de informacidén y comunicacion es indispensable para garantizar la

integridad, disponibilidad y confidencialidad de los datos y servicios criticos durante situaciones de
emergencia y eventos hidrometeorolégicos extremos.

Pregunta 5

La formacién de ciudadanos hidro-inteligentes implica desarrollar las capacidades de las personas
para comprender, apreciar y gestionar de manera sostenible los recursos hidricos. Las prioridades en
educacidn, formacion de capacidades e innovacion se relacionan con:

Fortalecimiento de las capacidades institucionales.

Capacitar al personal del sector hidrico en derechos humanos y enfoque de género es esencial para
asegurar un acceso equitativo y no discriminatorio al agua. Esta formacidn permite que las instituciones



aborden las necesidades especificas de diferentes grupos de la sociedad, incluyendo a mujeres, nifios y
comunidades histéricamente vulneradas.

Ademas, se deben garantizar sueldos justos y condiciones laborales adecuadas para el personal del
sector hidrico.

Participacidn ciudadana con base en el conocimiento sobre el ciclo urbano del agua. Las prioridades
de formacién deben abordar aspectos clave que permitan a los ciudadanos comprender, participar y
contribuir activamente a la seguridad hidrica. Considerando la informacién proporcionada, las siguientes
areas deberian ser prioritarias:

Los ciudadanos deben identificar la importancia de la calidad del agua y los servicios hidricos. Esto
incluye comprender los estandares de calidad, los procesos de tratamiento y purificacion, y la forma
de mantener la calidad del agua desde su fuente hasta el grifo. Los ciudadanos informados pueden
contribuir a prestar servicios de agua de alta calidad y participar en la vigilancia de la calidad del agua
a través de proyectos de ciencia ciudadana.

Desarrollar capacidades para participar en la gestién del agua mediante el conocimiento de los
sistemas de distribucion, la relevancia del pago por el servicio, el mantenimiento de infraestructuras
y la utilizacién responsable del agua en sus hogares y en sus actividades cotidianas.

Los ciudadanos deben conocer sus derechos a un acceso asequible y seguro al agua, asi como
los mecanismos y vias de exigibilidad. Esto empodera a los ciudadanos para demandar servicios
adecuados y equitativos y participar activamente en la toma de decisiones. Por otro lado, deben
asumir sus obligaciones, entre ellas, el pago por el servicio.

Responsabilidad compartida en la gestién sostenible del agua. La gestién sostenible del agua en
la Cuenca del Valle de México requiere un enfoque de responsabilidad compartida entre los distintos
actores. Cadauno deellos, desde la Federacion hastalos ciudadanos individuales, tiene responsabilidades
especificas que contribuyen al objetivo de mantener una gestién hidrica equitativa y sostenible.

Federacion: debe ejercer el liderazgo en la planificacion, regulacién y coordinacion de la gestion
sostenible del agua. Debe promover la educacion y concientizacidn publica sobre la importancia de
la gestion del agua desde el nivel basico; por lo cual, se requieren ampliar los contenidos educativos
sobre los recursos hidricos.

Autoridades locales: Tienen la responsabilidad de planificar, gestionar y operar los sistemas de
distribucién, drenaje y tratamiento de aguas residuales. Ademas, deben fomentar la participacién
ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con la gestién hidrica local.

Industrias: Tienen la responsabilidad de adoptar practicas de uso eficiente del agua y tecnologias
limpias en sus operaciones. Esto implica cumplir con regulaciones ambientales y de uso del agua,
asi como implementar medidas para prevenir la contaminacién. La capacitacion de empleados en



practicas sostenibles y la asignacion de recursos para la implementacién de tecnologias de ahorroy
reutilizacion del agua también son esenciales.

Ciudadanos: Tienen un papel activo enla gestidn sostenible del agua al adoptar practicas responsables

en su vida diaria, no solo en sus hogares, sino también en los espacios publicos y en su consumo
personal de bienes y servicios.
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ACUERDO
ror,a SEGURIDAD HIDRICA

EN EL VALLE DE MEXICO




CONSIDERANDO

Que el manejo de los recursos hidricos en el Valle de México es uno de los retos mas grandes que enfrenta
el pais, cuya complejidad se deriva de su geografia e hidrologia, del incremento y distribucion de su
poblacioén, de la intensidad de su actividad econémica y del aumento de los efectos del cambio climatico.

Que entre las caracteristicas que hacen uUnica y compleja la tarea de disenar y ejecutar politicas hidricas
para el Valle de México se encuentran: la concurrencia de los tres niveles de gobierno y la persistencia
de una estructura institucional que limita su accién coordinada; la alta dependencia al agua subterranea
para el abastecimiento de la region, que amenaza su sustentabilidad y genera impactos econdémicos,
ambientales y sociales; el aumento de la competencia por el agua entre usuarios; la infraestructura que,
en términos generales, ha sobrepasado su vida Util y favorece la baja eficiencia; y la pérdida progresiva
del suelo de conservacion que limita la recarga natural.

Que, a pesar de las acciones y politicas emprendidas para ampliar el servicio de agua y saneamiento
de la region y de las adecuaciones normativas en materia hidrica en la region, es necesario redoblar
esfuerzos para hacer realidad el derecho humano al agua y al saneamiento establecido en el Articulo
4 Constitucional, que supone el asegurar el acceso, disposicidon y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible para todas las personas, con
especial atencion a los grupos en condicién de marginacion y vulnerabilidad.

Que para alcanzar la Seguridad Hidrica en el Valle de México se requiere:

Contar con instituciones sélidas y un liderazgo efectivo con capacidades técnicas, herramientas,
recursos y habilidades para hacer confluir las voluntades de los actores que participan en el sistema
hidrico regional;

Efectuar un cambio fundamental en la gobernanza del agua que garantice la inclusion y participacion
efectiva de las partes interesadas;

Modificar el sistema financiero del agua para contar con los recursos que permitan implementar una
estrategia amplia de seguridad hidrica;

Hacer realidad la gestion integral de los recursos hidricos para asegurar la sustentabilidad de la region,
especialmente mediante el fortalecimiento de los sistemas de informacién actualizados que permitan
mejorar la toma de decisiones;

Desarrollary conservar la infraestructura hidraulica, incluyendo la infraestructura verde, que haga mas
eficiente el empleo de las fuentes de agua internas y externas, tanto superficiales como subterraneas, y
promueva la transicién hacia una economia circular;

Denerar sistemas y comunidades resilientes a las sequias e inundaciones, considerando estrategias de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico; e



Incrementar las capacidades de los ciudadanos y de los involucrados directamente en la gestién de
los recursos hidricos y en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento para plantear soluciones
innovadoras y efectivas para enfrentar los crecientes retos.

Que el agua debe colocarse como una prioridad en la agenda nacional y regional y, por tanto, las diversas
fuerzas politicas requieren asumir una vision unificada y de largo plazo sobre la urgencia de emprender
politicas, estrategias y programas para alcanzar la seguridad hidrica del Valle de México.

Que serequiere la participacion activa de todas las instituciones involucradas en la gestién de los recursos
hidricos en sus tres niveles de gobierno, los distintos sectores y todos los usuarios del agua en la region,
incluyendo los organismos operadores, las actividades econémicas y productivas, las universidades y
centros de investigacion, las organizaciones sociales, técnicas y de especialistas, y los ciudadanos en
general.

Las instituciones y personas siguientes convenimos adherirnos al presente ACUERDO POR LA SEGURIDAD
HIDRICA DEL VALLE DE MEXICO conforme a los siguientes:

TERMINOS

Las partes se comprometen, en el &mbito de sus respectivas competencias y responsabilidades, a unir
sus esfuerzos para llevar a la practica, con los medios y recursos necesarios, los principios que forman
parte de este ACUERDO POR LA SEGURIDAD HIDRICA DEL VALLE DE MEXICO.

Acuerdo por la equidad y la lucha contra la pobreza. Dar alta prioridad a asegurar el acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible para las personas en condicién de marginacién y vulnerabilidad. Para ello, asumiran las medidas
que contribuyan a atender los problemas de inequidad y desigualdad.

Acuerdo para la gobernanza. Impulsar las reformas institucionales, legales y administrativas que
mejoren la gobernanza del agua en el Valle de México. Dichas reformas tendran como objetivo: mejorar
la coordinacién entre las autoridades encargadas de la gestién del sistema hidrico para la toma de
decisiones efectiva y expedita; fortalecer los mecanismos de participacion social; efectuar los cambios
necesarios en la estructura de la autoridad federal, regional y local; y concretar los acuerdos con los
gobiernos estatales y municipales que den solidez a las politicas de descentralizacion.

Acuerdo para el financiamiento. Promover los mecanismos e instrumentos que permitan un aumento
sustantivo a los recursos que ahora se invierten en este sector para alcanzar la seguridad hidrica del Valle
de México. Para lograr lo anterior se plantea: reconocer la necesidad de una reestructuracion tarifaria
que haga realidad el derecho humano al agua, promueva un uso sustentable y reconozca las diferencias
entre usos y usuarios. Adicionalmente, se requiere dar destino especifico a la recaudacion de derechos
del agua para efectuar las inversiones necesarias en la region; mejorar la recaudacion de los derechos



fiscales por el uso del agua; y garantizar la integridad en el sector hidrico mediante la transparencia, el
acceso a la informacién, la rendicidon de cuentas y la puesta en practica de mecanismos anticorrupcion.

Acuerdo para la sustentabilidad. Dar pasos firmes y medibles para alcanzar la sustentabilidad, con
criterios de eficiencia, equidad y preservacién del ambiente, con el fin de no comprometer el bienestar de
las generaciones futuras. Las prioridades se enfocaran a: recuperar la sustentabilidad de los acuiferos
y frenar el hundimiento; proteger las fuentes de agua; conservar los ecosistemas prioritarios; sanear las
cuencas e impulsar la economia circular; y ampliar y modernizar las redes de medicion y monitoreo.

Acuerdo para el desarrollo de infraestructura. Atender el rezago de la infraestructura hidraulica
mediante su mantenimiento y reposicién. La nueva infraestructura se planificara y construira bajo una
vision de sustentabilidad y desarrollo social. Asimismo, se disefiardn mecanismos de compensacién por
afectaciones a la poblacion o al ambiente y se revisara su seguridad considerando los efectos del cambio
climatico.

Acuerdo para las comunidades y ciudades resilientes. Promover el desarrollo e implementacién de
medidas de prevencién, mitigacion y adaptacion a los efectos del cambio climatico, en particular, de
sequias e inundaciones; y fortalecer las estrategias de prevencion, alerta temprana, gestién de riesgos
y atencidén a emergencias mediante el desarrollo de un programa de largo plazo ligado a un presupuesto
adecuado que permita aminorar los efectos de éstos y otros fendmenos en la poblacién Valle de México.

Acuerdo para el desarrollo de capacidades. Impulsar el desarrollo de capacidades de todas las
instituciones del sector; la capacitacion, profesionalizacién y educacién no formal de los recursos
humanos; el fortalecimiento de las organizaciones involucradas en el sector; la vinculacién con las
universidades y centros de investigacion; y la promocién de una cultura de uso eficiente y preservacion
del agua.

y avancemos juntos hacia la seguridad hidrica del Valle de México!
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